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ASAMBLEA GENERAL
EXTRAORDINARIA DE LA FEMP

LA CORUNA, 5 Y 6 DE NOVIEMBRE DE 1993

De acuerdo con lo establecido en los
articulos 17 a 19 de los Estatutos de la
Federacion y, tras los dltimos ajustes de
fecha surgidos con posterioridad a la reunién
del Consejo Federal, la Asamblea General
Extraordinaria de la FEMP se celebrard con
arreglo al siguiente orden del dia:

1.- Comprobacion de acreditaciones
2.- Eleccion de la Mesa

3.- Presentacion del documento elaborado
sobre el marco competencial de las
Corporaciones Locales. Debate.

4.- Aprobacion de resoluciones

5.- Clausura

La Asamblea se celebrari en el Palacio de
Congresos - Auditorio de La Coruifia.
Comenzara a las 16,30 horas del Viernes,
5 de noviembre, y serd clausurada a las
14,30 del Sabado, 6 de noviembre.
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EDITORIAL

ASAMBLEA
GENERAL

a Asamblea General Extraordinaria que celebramos en La Corufia debe dar oca-

sién a que entre todos definamos el papel que corresponde al poder local en el

conjunto del Estado. Estamos en uno de los peores momentos para la
Administracién Local desde la restauracién democrdtica, en el que los demds poderes
piiblicos nos colocan en una posicién de clara desventaja institucional: el Gobierno
Central nos impone la prérroga de un sistema de financiacién que se ha revelado como
ineficaz, oneroso para las Corporaciones Locales y origen de conflictos institucionales
por las arbitrarias interpretaciones de la Ley de Haciendas Locales; las Comunidades
Auténomas, en general, se muestran remisas a practicar con las Corporaciones Locales la
misma politica descentralizadora que con tanta fuerza reclaman del poder central; ambos
han propiciado una representacion en el Comité de las Regiones y de los Entes Locales
absolutamente desequilibrada, en perjuicio evidente de la Administracién Local; ambos,
en fin, no se han preocupado de que las Corporaciones Locales participen en los pactos de
caracter territorial o fiscal.

Es, por tanto, la hora de cambiar esta situacién. La Comisién Ejecutiva ha elaborado una
propuesta de resolucién, que recogemos integramente en esta edicion, para su debate,
enmienda y, en su caso, aprobacién, que debe constituir la base para la afirmacion del
poder local en los préximos afios. Las Corporaciones Locales constituyen la verdadera
Administracién Comiin y deben ejercer las competencias que por su cercania al ciudada-
no sean mejor administradas; pero, al mismo tiempo, deben contar con un sistema de
financiacién que garantice la suficiencia que ahora se nos niega.

De esta Asamblea tiene que salir la propuesta de un gran Pacto Local entre €l Gobierno
Central, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales, que comprometa a los
grupos politicos con representacion en la vida local.

Francisco Vazquez Vazquez
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Jeronimo Saavedra, Ministro para las Administraciones Ptblicas

“ESTOY CONVENCIDO DE QUE LAS
CORPORACIONES LOCALES HAN
ENCONTRADO SU VERDADERO PAPEL”

El Gobierno apoyard una propuesta de pacto politico que pudiera salir de la proxima Asamblea General
Extraordinaria de la FEMP, segiin ha manifestado el Ministro para las Administraciones Publicas,
Jeronimo Saavedra, en una entrevista concedida a Carta Local. El nuevo Ministro, que estd convencido
de que las Corporaciones Locales si han encontrado su verdadero papel, responde que el Gobierno tiene
el compromiso de propiciar una mayor participacion de las Corporaciones Locales en los Fondos

- Desde hace algin tiempo, una
buena parte de representantes loca-
les tiene la sensacién de que la pre-
sién constante de las Comunidades
Auténomas estd impidiendo encon-
trar el verdadero papel de las
Corporaciones Locales. ;Cudl es su
opinién?

- Yo creo sinceramente que esa afir-
macién no se corresponde con la reali-
dad. Es cierto que la construccién del

Estructurales y de Cohesion.

Estado de las Autonomias tiene como
consecuencia un protagonismo mayor
de las Comunidades Auténomas como
corrresponde a la creacién de un nivel
antes inexistente y lo que ello conlleva.

Ademids, estoy convencido de que las
Corporaciones Locales si han encon-
trado su verdadero papel. Asi lo
demuestra el hecho de que sea la
Administracién Local la més conocida
y valorada por los ciudadanos, segiin

datos recientes publicados en una
encuesta del CIS.

- De la préxima Asamblea General
Extraordinaria de la FEMP saldra
seguramente una propuesta de pacto
politico que incluya la descentraliza-
cion de competencias de las
Comunidades Auténomas a los
Ayuntamientos. ;Apoya el Gobierno
una iniciativa de este tipo? ;Cial seria
su papel en el proceso de negociacién?
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- Por supuesto que el Gobierno lo
apoya. Tanto en el programa electoral
del PSOE para esta legislatura, como
en el discurso de investidura del
Presidente de Gobierno, se plantea
como objetivo trabajar en esta direc-
cién. Nuestro compromiso se basa en
el apoyo de nuestros representantes
territoriales para impulsar un proceso
de trasvase de facultades y de asegurar,
en todo momento, que no se impongan
cargas a las Corporaciones Locales sin
la debida contraprestacién y que se
tienda siempre a una mayor eficiencia
en la prestacién de servicios.
Finalmente debemos ser conscientes de
que, en este caso, debemos contar pri-
mordialmente con la voluntad de las
Comunidades Auténomas como parte
importante en este proceso.

En los primeros meses de 1994
tenemos que encontrar la
Jformula que nos permita obtener,
a partir de ese afio, mayores
recursos

-En los tltimos grandes debates de
Estado de caracter territorial (Pacto
Autonémico), las Administraciones
Locales, pese a que son una parte
importante del Estado, no han teni-
do representacién. ;Tiene previsto el
Gobierno modificar esa tendencia en
futuros debates?

- El Pacto Autonémico no puede ser
considerado como un debate de cardc-
ter territorial que se ha hurtado a las
Administraciones Locales. No es serio
afirmar ésto porque, ademds, los fir-
mantes del Pacto no fueron determina-
dos niveles de la Administracion, sino
el Gobierno de la Nacidn, el Partido
Socialista y el Partido Popular. Por
supuesto que el Gobierno cuenta siem-
pre con las Corporaciones Locales para
aquellos debates que, como los que
tenemos pendientes respecto a descen-
tralizacion, posibles modificaciones
legislativas de la normativa local, etc,
les atafian directamente.

JERONIMO SAAVEDRA

El Ministro para las Administraciones
Piiblicas nacié en Las Palmas de Gran
Canaria el 3 de julio de 1936. Es Doctor en
Derecho por la Universidad Complutense
de Madrid y Diplomado en Derecho
Comparado por la Universidad de Trieste.
Ademds, ha realizado estudios sobre
sindicalismo internacional en la
Universidad de Colonia, sobre negociacion
colectiva en el Instituto del Trabajo de la
Universidad de Florencia y es diplomado
en Organizaciéon de Empresa por la
Escuela de Organizacidn Industrial de
Madrid.

En 1972 ingresé en el PSOE Yy,
posteriormente, fue elegido Secretario
General de este partido en Canarias y
miembro del Comité Federal.

Miembro de la Comisién Ejecutiva
Confederal de UGT desde 1976, dimitié de
este cargo en enero de 1983 al ser elegido
Presidente del Gobierno de Canarias en su
etapa provisional. Fue elegido Diputado en
Cortes en los afios 1977, 1979 y 1982.
Participd en la Comision Constitucional
del Congreso de los Diputados y fue
Presidente de la Comision de Politica
Social y Empleo de la Cdmara.

Entre 1983 y 1987 ocupé la Presidencia
del Gobierno de Canarias, cargo al que
volvié a acceder en 1991. En 1993 fue ele-
gido Senador por la Comunidad
Auténoma de Canarias y, en julio de ese
mismo afio, fue designado para su actual
cargo como Ministro para las
Administraciones Piiblicas.

- La Comision Ejecutiva de la
FEMP ha anunciado que pedira la
participacién de las Corporaciones
Locales en el porcentaje del IRPF
que ceda a las Comunidades
Auténomas, si ésto se llega a produ-
cir. ;Cémo valora el acuerdo?

- Si se refiere usted al acuerdo alcan-
zado entre Gobierno y las
Comunidades Auténomas sobre la
cesion del IRPF, mi opinién es clara-
mente positiva. De €1 se derivardn
importantes mejoras tanto para las
Comunidades Auténomas, que dis-

pondrén de una mayor liquidez, como
para los ciudadanos, que podrdn con-
trolar la gestion econémica de su
comunidad.

Respecto a un futuro acuerdo de
cesién de un tramo de este impuesto a
las Entidades Locales, creo que atin no
es el momento para llevarlo a cabo;
quizd en un futuro, o quizds no. La rea-
lidad es que por €l momento existen
otros mecanismos mds adecuados para
conseguir aumentar la financiacién
local, y no debemos olvidar que las
Corporaciones Locales tienen su pro-
pia fiscalidad y el aprovechamiento de
estos instrumentos debe ser el objetivo
inmediato.

Parece necesario incentivar
una mayor colaboracion
entre las tres
Administraciones Publicas

-Este aiio finaliza el periodo de
vigencia del actual sistema de parti-
cipacion de las Corporaciones
Locales en los Tributos del Estado
.El Gobierno es partidario de intro-
ducir modificaciones o, por el con-
trario, piensa proponer una prorro-
ga en los Presupuestos Generales del
Estado?

- La financiacién local estd ahora de
plena actualidad entre otras razones
porque como usted dice es ahora cuan-
do la Ley de Haciendas Locales fijaba
el final del periodo del quinquenio y la
apertura de uno nuevo en el que debe-
ria ser fijado el célculo de la participa-
cién en los ingresos del Estado. Sin
embargo, y como ya es conocido, esta
entrada en vigor ha tenido que ser
necesariamente aplazada en el tiempo
debido a las circustancias econémicas
de crisis que ahora atravesamos. Como
contrapartida el Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado
contiene una elevacién de un 9 por
ciento del Fondo de Cooperacién, lo
que no es nada desdefiable.



Lo que si vamos a hacer es iniciar la
negociacion para revisar el sistema de
financiacién del préximo quinquenio a
fin de llegar a un acuerdo y cerrar en
los primeros meses de 1994 la férmula
que permita, a partir de ese afio, obte-
ner mayores recursos. Mientras tanto,
la férmula provisional aprobada de
incrementar el 9 por 100 debe ser esti-
mada en lo que vale, teniendo en cuen-
ta que los presupuestos del afio 1994
son restrictivos y en ellos el creci-
miento del gasto general es negativo.

- De lo que se deduce de las nego-
ciaciones que se celebran entre los
distintos grupos parlamentarios del
Congreso, la Ley de Presupuestos
del 94 podria incluir modificaciones
de algunos impuestos locales. ;Se
van a tener en cuenta la opinién y la
experiencia de los representantes
locales sobre las posibles modifica-
ciones?

-Cémo usted sabe bien, contamos
entre nuestros parlamentarios, tanto en
el Congreso de los Diputados como en
el Senado con una nutrida representa-
cién local, Alcaldes, Concejales,
Diputados Provinciales...,los cuales
podrdn sin duda alguna exponer su opi-
nion sobre estas modificaciones. Por
otro lado, ya sabe del compromiso del
Presidente de Gobierno en su investi-
dura respecto a la reforma del
Impuesto de Actividades Econémicas.

-La FEMP ha valorado siempre de
forma muy positiva las experiencias
de colaboracién con el Gobierno
para el desarrollo de politicas secto-
riales. Respecto a la Comisién
Nacional de Administracién Local
Considera que contintia siendo el
6rgano de encuentro y colaboracién
adecuado entre ambas
Administraciones?

- Por supuesto; la CNAL es el érgano
de colaboracién por excelencia entre la
Administracién General del Estado y
la Administracién Local, y la experien-

cia de estos ultimos afios asi lo confir-
ma.

Lo que parece necesario incentivar es
una mayor colaboracién entre las tres
Administraciones para temas de interés
comun, buscando una gestién mads efi-
caz y una mayor rentabilidad del dine-
ro publico, de ahi nuestro compromiso

Todavia no es el momento de
llevar a cabo la cesion

de un tramo del IRPF a las
Entidades Locales

de propiciar férmulas estables de coo-
peracion y didlogo entre los poderes
locales 'y el resto de las
Administraciones Publicas espafiolas”.

- (Los representantes locales ten-
drian participacién en una Mesa de
Negociacion Colectiva de cara a una

posible modificacion de las condicio-
nes laborales de los funcionarios?.

- El objetivo comiin de una 6ptima
utilizacion de los recursos humanos y
la contencion del déficit de las
Administraciones Publicas determina
la necesidad de intensificar politicas de
colaboracién y cooperacién con las
Administraciones Territoriales. La
colaboracién con las Comunidades
Auténomas se viene desarrollando de
forma satisfactoria a traves de la
Comisién de Coordinacién de la
Funcién Publica. Con las
Corporaciones Locales esta coordina-
cién se produce a través de la
Comisién Nacional de Administracién
Local y de los contactos permanentes
con la FEMP. Durante esta legislatura
se mantendrdn y potenciardn estas vias
y la propia dindmica de las modifica-
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ciones normativas en el dmbito de la
funcién publica requerird sin duda la
creacién de nuevos cauces de coopera-
cion.

-.El Gobierno va a propiciar el
acceso de las Corporaciones Locales
a los Fondos estructurales de la
Comunidad Europea?

- Uno de los compromisos para esta
legislatura es el de propiciar una mayor
participacion de las Coporaciones
Locales en los recursos de los Fondos
Estructurales y los de Cohesién, como
un tramo mds del recorrido que debe-
mos cubrir en los préximos afios para
alcanzar una financiacién suficiente
del sector local.

-.Va a garantizar el Gobierno la
presencia suficiente y equilibrada de
las Coporaciones Locales en el
Comité de las Regiones y de los
Entes Locales, previsto en el Tratado
de la Unién Europea?

- El Gobierno entiende que la repre-
sentacién en el Comite deber ser equi-
librada y abarcar tanto a las
Comunidades Auténomas como a las
Corporaciones Locales. Lo unico que
deseamos, ya que no hemos podido lle-
gar a un acuerdo entre las partes sobre
la composicién del Comité, es que sea
el Senado como cdmara territorial,
quien fije los criterios de representa-
cién al Gobierno™.

- Qué mensaje de futuro transmi-
tiria a los Alcaldes y Concejales
espaiioles?

- Quisiera trasmitirles un mensaje de
franca cooperacién, como medio
imprescindible para realizar una buena
gestion al servicio de los ciudadanos, a
los que nos debemos. También quiero
ofrecer la mdxima colaboracién de mi
Departamento para cuantos asuntos sea
necesario y desearles toda clase de éxi-
tos en su dificil labor diaria al frente de
esa gran escuela de democracia que
son los municipios. il

COTIZACION AL REGIMEN
GENERAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL POR LOS FUNCIONARIOS
LOCALES INTEGRADOS

ras numerosas gestiones, rea-

lizadas tanto por la Tesoreria

General de la Seguridad
Social, como por el Instituto
Nacional de la Seguridad Social
(INSS) y por el propio Ministerio
para las Administraciones Publicas,
ha quedado desbloqueado el asunto
de la aplicacién de coeficientes
reductores en la cotizacién por los
funcionarios locales integrados en el
Régimen General de la Seguridad
Social.

Tal como anuncidbamos en anterio-
res ediciones de Carta Local, la apli-
cacién de los coeficientes reductores
establecidos por las Ordenes de 16 de
encro de 1992 y 18 de enero de 1993,
debe efectuarse tnicamente en favor
de la empresa-Entidad Local, pues es
esta la que asume a su exclusivo
cargo las prestaciones correspondien-
tes a incapacidad laboral transitoria,
asistencia sanitaria y gasto farmacéu-
tico.

Asi también lo ha entendido la
Direccién General de Ordenacién
Juridica y Entidades colaboradoras
de la Seguridad Social en su dicta-
men de fecha 4 de octubre de 1993,
en el cual se considera que “...en la
férmulas previstas en la Disposicién
Transitoria Quinta del Real Decreto
480/1993, no se estd en presencia de
una auténtica “exclusién de contin-
gencias”, sino de una férmula “sui
generis” de incorporacion de un
colectivo al Régimen General de la
Seguridad Social...” y que “...esta
exclusién no opera con respecto a los
funcionarios de la Administracién
Local... Por todo ello, no pueden

aplicarse sin mds y en su mera for-
mula literal las disposiciones que
rigen la exclusion de la proteccion en
algunas prestaciones”.

Continda el informe sefialando que
“De acuerdo con lo anterior, la
Corporacién Local, en el momento
de formular el correspondiente bole-
tin de cotizacién y de la cuota integra
a ingresar, deducird la cantidad
correspondiente a aplicar sobre la
misma el coeficiente 24.04 por 100
(que es el resultado de sumar los coe-
ficientes que figuran en las letras c, €
y f del articulo 14 de la Orden de 16
de enero de 1992), compensando esta
deduccion las cuotas a ingresar por la
Corporacién Local”.

“En consecuencia -concluye el
informe-, s¢ entiende que los coefi-
cientes reductores de la cotizacion a
que se refiere el nimero 6 de la
Disposicién Transitoria Quinta del
Real Decreto 480/1993, de 2 de abril
minoran el global de las cotizaciones
que debe ingresar cada Corporacién
Local, sin que proceda aplicar parte
de estos coeficientes reductores sobre
los tipos de cotizacion a cargo del
trabajador”.

Por udltimo, el Director General de
Ordenacion Juridica y Entidades
Colaboradoras ha anunciado en un
escrito a la FEMP que la Tesoreria
General de la Seguridad Social ha
formulado un informe en igual senti-
do, por lo que se espera que, en
breve, se dirijan a las Direcciones
Provinciales instrucciones precisas
que pongan fin a las numerosas con-
troversias surgidas. ll




ACTUALIDAD

BREVES

1 Real Decreto 1725/1993, de 1 de octubre, de modifi-

cacion parcial de la estructura orgdnica del Ministerio

de Economia y Hacienda, suprime el Organismo
Auténomo Centro de Gestiéon Catastral y Cooperacién
Tributaria, quedando configurado como Centro Directivo
de la Secretaria de Estado de Hacienda, al tiempo que se
simplifica el niimero de Subdirecciones Generales que com-
ponen su estructura organizativa. Asimismo, las Gerencias
Regionales y Territoriales pasan a integrarse en las
Delegaciones de Economia y Hacienda.

En principio, esta nueva configuracién no va a suponer nin-
glin cambio ea cuanto a las competencias y funciones que
venia desempefiando el Centro, ya que tal como dispone el
articulo 4 del citado Real Decreto, la Direccién General que
se crea asume las funciones del Organismo Auténomo. No
obstante, habrd que esperar a la publicacién de las oportunas
6rdenes del Ministerio de Economia y Hacienda para conocer
la composicién y funciones de los distintos 6rganos que inte-
graban el Centro (Consejo Superior de la Propiedad
Inmobiliaria, Comisiones Superiores y Juntas Técnicas
Territoriales de Coordinacién Rustica y Urbana,...)

as Corporaciones Locales espafiolas destinaron en

1992 un total de 1.220.543.000 pesetas a la

Cooperaciéon Descentralizada para el Desarrollo,
seglin se extrae de los datos obtenidos por el estudio que la
FEMP ha realizado durante los pasados meses. Los munici-
pios de Andalucfa, Catalufia, Comunidad Valenciana y Pais
Vasco fueron los que mayor interés mostraron por esta activi-
dad.El incremento de las Corporaciones Locales que coope-
ran y del gasto destinado a este fin , ha llevado al grupo de
trabajo de cooperacién a plantear la propuesta, ya aprobada
por la Comisién Ejecutiva de la FEMP, de que las
Corporaciones interesadas aprueben una mocién sobre coope-
racion descentralizada en la que queden establecidas las bases
minimas para llevar a cabo este tipo de actuaciones.

regorio Villalabeitia, licenciado en Ciencias

Econdémicas y Derecho por la Universidad de Deusto

es, desde el pasado 30 de septiembre, el nuevo
Consejero Delegado del Banco de Crédito Local , pertene-
ciente a Argentaria. Gregorio Villalabeitia, de 42 afios, cuenta
con amplia experiencia profesional en las 4reas nacional e
internacional; durante los tltimos afios ha sido Director
General de la Caja de Ahorros Vizcaina y Director General
del Banco Cooperativo Espaiiol ( joint venture entre 29 Cajas
Rurales y el D. G. Bank alemén) durante su fase de constitu-
cién, puesta en marcha y funcionamiento.

COMIENZA LA RETIRADA DE
PARARRAYOS RADIACTIVOS

urante el pasado mes

de octubre la Empresa

Nacional de Residuos
Radiactivos, S.A. (ENRESA)
comenzé la retirada de los
pararrayos radiactivos
ubicados en los centros
escolares de Asturias, Badajoz
y Baleares, tras la entrada en
vigor del convenio firmado
recientemente entre la FEMP,
el Ministerio de Educacién y
Ciencia (MEC) y la empresa
citada. Como resultado de esta
primera etapa, han sido
retirados un total de 164
pararrayos, de los cuales, 98
correspondieron a Asturias, 44
a Badajoz y 22 a Baleares.

Durante los meses de
noviembre y diciembre estd
previsto retirar otros 155
pararrayos (42 en Asturias, 60
en Badajoz y 53 en Baleares).
En enero del préximo afio se
realizard el mismo proceso en
los centros escolares de
Cantabria, Castilla-La Mancha
y Murcia y, posteriormente, se
ampliard al resto de las
Comunidades Auténomas,
hasta completar la retirada de
un total de 2.170 aparatos
antes del préximo mes de
septiembre. En los municipios
pequefios, serdn retirados al
mismo tiempo los pararrayos

colocados en edificios que no
sean centros escolares.

Segin los contenidos del
convenio, sobre el que ya les
informamos en anteriores
ediciones de Carta Local, el
Ministerio habilitard los
fondos para proceder a la
retirada de los pararrayos y a
su sustitucién por otros no
radiactivos; ENRESA, por su
parte, se ocupard de llevar a
cabo la operaci6n de retirada e
instalacion de nuevos aparatos
y la FEMP serd la responsable
de la difusién del proceso
entre los Ayuntamientos
afectados y de la coordinacién
del programa de retirada.

El proceso a seguir tiene
varias etapas. En primer lugar,
alcanzar un acuerdo con el
titular del edificio para
proceder a la retirada; mads
tarde, ENRESA notifica al
titular, con quince dias de
anticipacién, la fecha en la
que ésta se realizard vy,
paralelamente, informara a la
Direccién Provincial de
Educacién correspondiente
para que disponga el nuevo
pararrayos. El dltimo trdmite
es la firma, por parte del
titular del edificio, del
correspondiente certificado de
retirada.

CALENDARIO DE RETIRADA DE PARARRAYOS RADIACTIVOS

Comunidad Auténoma Nudmero de unidades

Fecha prevista de retirada

Aragén 110
Asturias 150
Baleares 400
Ceuta 30
Cantabria 50
Castilla y Ledn 340
Castilla-La Mancha 190
Extremadura 175
Madrid 470
Melilla 30
Murcia 180

La Rioja 45

Marzo-Mayo 1994
Octubre-Noviembre 1993
Octubre-Diciembre 1993
Abril 1994

Enero 1994
Marzo-Septiembre 1994
Enero-Abril 1994
Octubre-Diciembre 1993
Abril-Septiembre 1994
Abril 1994

Enero-Abril 1994
Mayo-Junio 1994
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Principales novedades contenidas en el Proyecto de Ley

PRESPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

El Consejo de Ministros celebrado el pasado dia 24 de septiembre, aprobé el Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 1994, que ha sido publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales (Congreso de
los Diputados) del 1 de octubre de 1993. Como es habitual en Carta Local, y hasta tanto el necesario tramite
parlamentario permita una nocion estable de sus contenidos
-que serdn comunicados mediante la correspondiente Circular Informativa de la FEMP-, presentamos a
continuacién una breve referencia sobre los aspectos que mds interés ofrecen para el mundo local.
Previamente, conviene recordar que la importante Sentencia del Tribunal Constitcional,
de 14 de mayo de 1992, ha declarado que “Las Leyes Presupuestarias no pueden contener materias extrafias a la
disciplina presupuestaria, por suponer ello una restriccion de las competencias del poder legislativo, al disminuir sus
facultades de examen y enmienda sin base constitucional, y por afectar al principio de seguridad debido a la
incertidumbre que una regulacidn de este tipo origina”.

RETRIBUCIONES DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS

Articulo 21.- Bases y coordinacion
de la planificacién general de la acti-
vidad econémica en materia de gastos
de personal al servicio del sector
publico.

Tal como establece la exposicién de
motivos del proyecto, "Se ha optado por
contener el crecimiento de las retribu-
ciones del personal al servicio del sector
publico, pues las mismas constituyen un
elemento de sustancial importancia en la
configuracién del gasto piiblico. Los
referidos criterios limitativos aplicables
a la remuneraci6n del personal laboral y
funcionario del sector estatal, se hacen
extensibles a las Comunidades
Auténomas y Entidades Locales, en uso
de 1a competencia del Estado para fijar
las bases y criterios de coordinacién de
la actividad econémica, sin perjuicio, en
todo caso, de la autonomia financiera de
aquéllas". De esta forma, el precepto
prevé que las retribuciones integras de
los empleados piiblicos no experimenta-
rén variacién respecto de las percibidas
en 1993, en términos de homogeneidad
para los dos periodos de comparacion,
tanto en relacién con los efectivos de
personal como la antigiiedad del mismo.

Para el cumplimiento de esta previ-
sién, se ordena que los acuerdos, conve-
nios o pactos que impliquen crecimien-

tos retributivos hayan de adecuarse a los
contenidos de la Ley, deviniendo inapli-
cables en caso contrario.

Como excepcibn a la congelacion de
retribuciones, se hace referencia a las
adecuaciones retributivas que con carac-
ter singular y excepcional resulten
imprescindibles en atencién al conteni-
do de los puestos de trabajo, la varia-
cién del ndmero de efectivos asignados
a cada programa, o el grado de los obje-
tivos fijados.

Por ofra parte, se establece que la con-
vocatoria de las plazas se limite a las
que "excepcionalmente se consideren
inaplazables".

Por dltimo, y asi como se preveia tam-
bién por la Ley de Presupuestos para
1993, el proyecto determina que en las
leyes de Presupuestos de las
Comunidades Auténomas y en los
Presupuestos de las Corporaciones
Locales se recojan expresamente los cri-
terios a los que se ha hecho referencia.

PENSIONES PUBLICAS

Articulo 37.- Determinacion inicial
de pensiones de Clases Pasivas del
Estado.

Los haberes reguladores a tener en
cuenta para la determinacion de estas
pensiones se incrementan en un 3,5 por
100 respecto a los establecidos para
1993.

Articulo 38.- Determinacién inicial
de pensiones no contributivas a la
Seguridad Social.

Durante 1994, 1a cuantia de las pensio-
nes de jubilacién e invalidez de la
Seguridad Social, en su modalidad no
contributiva, se fija en 32.635 pesetas
integras mensuales, por catorce pagas.
Incrementa igualmente el 3,5 por 100.

Articulo 39, 40 y 41.- Limitacion al
sefialamiento inicial de pensiones
publicas y revalorizaciéon de pensio-
nes.

El importe del sefialamiento inicial de
las distintas pensiones, asi como el valor
fntegro maximo de las mismas una vez
revalorizadas, no podrd exceder, en
1994, las 254.140 pesetas mensuales o
3.557.960 al afio. En definitiva, todas
las pensiones se incrementan en el 3,5
por 100.

Articulo 43 y 44.- Limitaciones para
el reconocimiento de complementos
para minimos en pensiones de clases
pasivas e inferiores a la minima en el
Sistema de la Seguridad Social.

Durante 1994, los pensionistas que no
perciban rentas de trabajo o de capital
por importe superior a 752.372 pesetas
anuales, tendrdan derecho a los comple-
mentos econémicos necesarios para
alcanzar la cuantia minima de las pen-
siones, la cual se fija, asimismo con
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caracter general, en 807.520 pestas por
jubilacion con cényuge a cargo y
686.220 sin c6nyuge, por invalidez
absoluta o por viudedad.

TRIBUTOS LOCALES

Articulo 69.- Impuesto sobre Bienes
Inmuebles.

Se actualizan todos los valores catas-
trales; tanto de los bienes de naturaleza
ristica como los de urbana, mediante la
aplicacién de un coeficiente del 3,5 por
100.

Para 1993 el coeficiente de actualiza-
cion fue del 5 por 100. Las condiciones
de aplicacién son las mismas que en
1993,

Articulo 70.- Impuesto sobre
Actividades Econémicas.

Como en afios anteriores se modifican
las Tarifas del Impuesto, aunque en esta
ocasién los Epigrafes afectados son
Menos nUMerosos.

También se modifica la Instruccién del
Impuesto (concretamente la Regla
14.1,F), que regula el elemento superfi-
cie:

Se reduce del 20 al 5 por 100 la super-
ficie computable de las instalaciones
deportivas directamente afectas a las

actividades gravadas (punto 1, letra b)

Se reduce del 50 al 10 por 100 la super-
ficie computable de toda clase de instala-
ciones deportivas (punto 3, letra b).

PARTICIPACION EN LOS TRIBU-
TOS DEL ESTADO

Articulo 79.- Participacién de los
Municipios en los Tributos del Estado
para el ejercicio 1994,

El crédito presupuestario destinado al
pago de las entregas trimestrales a cuen-
ta se cifra en 597.227,4 millones de
pesetas.

Ello supone un incremento del 9,83
por 100 respecto al consignado para
1993.

La participacién definitiva se determi-
nard conforme a los criterios que se
acuerdan para el nuevo periodo de
financiacién.

Articulo 80.- Participacién de las
Provincias, Comunidades Auténomas
Uniprovinciales no Insulares e Islas,
en los Tributos del Estado.

1.- El crédito presupuestario destinado
al pago de las entregas mensuales a
cuenta se cifra en 345.111,2 millones de

pesetas, de los que 29.351,3 millones
corresponden a la particiapcién ordina-
ria y 315.759,9 millones a la participa-
cion extraordinaria.

Aunque esta cantidad es inferior a la
consignada para 1993, hay que tener en
cuenta que las Comunidades
Auténomas de Madrid y Cantabria ya
no participan en la distribucién de este
crédito, por lo que el incremento respec-
to de 1993 es similar o incluso algo
mayor que el de los municipios.

2.- Para el mantenimiento de los
Centros sanitarios se asignan con cargo
a la participacién extraordinaria
62.748,9 millones de pesetas. También
€n este caso, aunque la cantidad consig-
nada es inferior a la de 1993, se produce
el mismo incremento que hemos aludi-
do en el apartado anterior.

Esta cantidad se repartird proporcio-
nalmente a la aportaciones efectuadas a
dicho fin por las Entidades beneficiarias
en el ejercicio 1988, y se librard por
dozavas partes simultdneamente con el
de las entregas a cuenta correspondien-
tes.

3.- La participacién definitiva se determi-
nard conforme a los criterios que se acuer-
den para el nuevo perfodo de financiacién.

a liquidacién definitiva de la
I participacién de las Entidades

Locales en los Tributos del
Estado, correspondiente a 1992, ha
supuesto un incremento global para las
Corporaciones Locales de un 1,01 por
100, respecto al afio anterior, segin los
datos aportados por los representantes
de la Administracién Central en la tlti-
ma reunién de la Subcomisién de
Régimen Econémico Financiero y
Fiscal de la Comisién Nacional de
Administracién Local.

De acuerdo con estos datos, de los indi-
ces de incremento que se producen de

LIQUIDACION DEFINITIVA DE 1992

EVOLUCION DE LAS PARTICIPACIONES EN EL PERIODO 1989-1992 {En millones de pesetas)

ENTES 1989 1990 89/90 (%) 1991 91/90 (%) 1992 92/91 (%)
Municipios  433.0000 524.837,8 21,21 561.2946 6,95 565.732,1 0,79 (*)
Provincias  280.0000 339.387,0 21,21 362.961,8 6,95 372.804,5 2,7
TOTAL 713.000,0 864.2248 21,21 924.256,4 6,95 938.536,6 1,01

porcentaje definitivo como ia de las vaniaci introd

==

(*) El incremento de fa participacicn de fos Municipios es menor que el correspondiente a las Provincias e Islas debido a que en este ejercicio se modifics ef
idas en la participacion de los Cabildos Insulares Canarios

ITAE, PIB y Gasto Equivalente, entre
1989 y 1992, prevalece el PIB, con un
30,65 por 100, de acuerdo con la Ley de
Haciendas Locales.

Por consiguiente, la liquidacién defini-
tiva de las participaciones en los

Tributos del Estado correspondiente al
ejercicio de 1992 ascendié a 938.536
millones de pesetas, de los cuales
565.732 millones de pesetas correspon-
dieron a los municipios y 372.804 millo-
nes de pesetas las provincias e islas. [l
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Articulo 81.- Entregas a cuenta de
las participaciones a favor de las
Corporaciones Locales.

Las entregas a cuenta se realizardn
mediante pagos trimestrales para los
Ayuntamientos y mensuales para
Diputaciones y Entes asimilados.

Las cuotas se determinardn con los
mismos criterios aplicables a la dltima
liquidacién definitiva practicada, tenien-
do en cuenta un crecimiento del 5 por
100 aplicable al 95 por 100 de las canti-
dades garantizadas como participacién
minima en dicha liquidacién.

Articulo 82.- Suvbenciones a las
Entidades Locales por servicios de
transporte colectivo urbano.

El crédito presupuestario se fija ini-
cialmente en 5.857,5 millones de pese-
tas, lo que supone un incremento del
2,22 por 100 respecto del consignado
para 1993..

En cuanto a las Corporaciones Locales
beneficiarias y los criterios de reparto
no hay variacién respecto al afio ante-
rior.

Articulo 83.- Compensacién de los
beneficios fiscales concedidos a perso-
nas fisicas o juridicas en los tributos
locales, como consecuencia de inun-
daciones y otras catastrofes.

La tnica novedad a este respecto es
que la propia Ley de Presupuestos auto-
riza al Ministerio de Economia y
Hacienda para dictar las normas necesa-
rias para el establecimiento del procedi-
miento a seguir en cada caso a fin de
proceder a la compensacién a favor de
los municipios afectados.

Articulo 84.- Otras subvenciones a
las Entidades Locales.

1.- Se mantiene la subvencién para
compensar cuotas condonadas del
Impuesto sobre Vehiculos de Traccién
Mecédnica como consecuencia del
Convenio de Cooperacién para la
Defensa con Estados Unidos.

La novedad para 1994 es que la canti-
dad a compensar se calculard teniendo
en cuenta el importe resultante por el

mismo concepto en el afio 1993 actuali-
zada en funcién de la evolucién del PIB
nominal, y que los Ayuntamientos afec-
tados deberdn firmar un convenio con el
Ministerio de Economia y Hacienda,
con una duracién minima de tres afios,
con el fin de establecer la continuidad
de esta férmula de compensacion.

2.- Se mantiene la subvencidn al
Ayuntamiento de Ceuta para compensar
los costes de transporte de agua potable,
aunque su importe no sufre variacion.
(396 millones de pesetas).

Articulo 85.- Anticipos a favor de los
Ayuntamientos por desfases en la ges-
tion recaudatoria de los Tributos
Locales.

Al igual que en ejercicios anteriores se
contempla la posibilidad de que el
Tesoro Piblico efectie anticipos a cuen-
ta a los Ayuntamientos cuando, por cir-
cunstancias relativas a la emisién de los
padrones, no se pueda liquidar el IBI
antes del 1 de agosto de 1994.

Como novedades respecto al afio ante-
rior aparece el informe previo del
Centro de Gestién Catastral y
Cooperacién Tributaria para la conce-
sién de los anticipos y se suprimen los
apartados que hacian referencia al rein-
tegro de dichos anticipos.

Articulo 87.- Retenciones a practicar
a los Municipios en aplicacién de la
Disposicién Adicional Decimocuarta
de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

En este aspecto no hay variaciones res-
pecto a los afios anteriores.

COTIZACION A LA SEGURIDAD
SOCIAL

Articulo 101.- Bases y tipos de coti-
zacién a la Seguridad Social,
Desempleo, Fondo de Garantia
Salarial y Formacién Profesional.

Si bien los tipos no experimentardn
variacién respecto de lo establecido por
la Ley de Presupuestos para 1993, las
bases se incrementan en el 3,5 por 100.
Asi, la base de cotizacién maxima a
cada uno de los Regimenes de la

Seguridad Social serd de 349.950 pese-
tas mensuales. Esta serd también la
cuantia de la base maxima de los grupos
1° al 4° de cotizacién. Para los grupos 5°
al 11°, la cuantia se fija en 260.820
pesetas mensuales o 8.694 diarias.

En cuanto a la cotizacién al Régimen
Especial Agrario, la cuota empresarial
por cada jornada teérica se mantiene en
55,64 pesetas.

Disposicién Adicional Segunda.-
Financiacién del Acuerdo Nacional
sobre Formacion Continua.

El 0,2 por 100 de la base global de
cotizacién a Formacién Profesional se
destina a financiar las acciones formati-
vas acogidas al Acuerdo, por lo que
dicho importe se pondrd a disposicién
de 1a Fundacién para la Formacién
Continua.

Disposicion Adicional Octava.-
Modificacién de la Ley 30/1984.

Se afaden los siguientes pdrrafos al
articulo 23.2.b:

“En el caso de que un funcionario
preste sus servicios sucesivamente en
diferentes Cuerpos, Escalas, Clases o
Categorias de distinto grupo de clasifi-
cacién, tendrd derecho a seguir perci-
biendo los trienios devengados en los
grupos anteriores.

Cuando un funcionario cambie de ads-
cripcién a grupo antes de completar un
trienio, la fraccién de tiempo transcurri-
do se considerard como tiempo de servi-
cios prestados en el nuevo grupo.”

Disposicién Adicional Duodécima.-
Prestaciones econémicas de la
Segurida Social por hijo a cargo.

La cuantia de las prestaciones se incre-
menta un 3,5 por 100

Disposicién Transitoria Primera.-
Indemnizacion por residencia del per-
sonal al servicio del Sector Pablico no
sometido a legislacién laboral.

No experimenta variacién en su cuan-

tia.

Gonzalo Brun

José Ignacio Martinez de Aragén
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ROYECTO DE LEY DE MEDIDAS FISCALES, DE
REFORMA DEL REGIMEN JURIDICO DE LA FUNCION
PUBLICA'Y DE LA PROTECCION POR DESEMPLEO

MEDIDAS FISCALES

Al objeto de estimular la actividad empre-
sarial, el Proyecto de Ley de Medidas
Fiscales, de Reforma del Régimen Juridico
de la Funcién Piblica y de la Proteccién por
Desempleo, aprobado recientemente por el
Gobierno, establece una serie de medidas
ficales que pueden ser agrupadas en los cua-
tro tipos siguientes:

a) Medidas de estimulo de ahorro a largo
plazo. Se trata, fundamentalmente, de modi-
ficar el régimen de los Fondos de Inversion
para reforzar su caricter de instrumento de
ahorro a medio y largo plazo.

b) Medidas para mejorar la tesoreria de las
empresas. En este sentido, se posibilita la
deduccién del IVA repercutido a clientes
declarados en quiebra o en suspensién de
pagos.

¢) Medidas de apoyo a la creacién de
PYMES. Para ello se establecen bonificacio-
nes del 95 por 100 en la cuota del Impuesto
sobre Sociedades durante tres afios para
resultados de explotacién y en la cuota del
Impuesto sobre Actividades Econémicas
para empresas de nueva creacién con menos
de 20 trabajadores y, por dltimo, se exime
del Impuesto sobre ¢l Patrimonio los activos
empresariales familiares para empresas indi-
viduales y los titulos no cotizados en Bolsa.

d) Modificaciones del sistema tributario,
dirigidas a establecer exenciones en el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles y a la
modificacién de determinadas tasas.

Por lo que respecta a las Corporaciones
Locales, las medidas fiscales que directa-
mente les afectan son las siguientes:

Impuesto sobre Actividades Econémicas

El articulo 6 del Proyecto modifica los arti-
culos 83, 88 y 89 de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales. Estas modificaciones
afectan a los siguientes aspectos del
Impuesto:

a) El coeficiente de actividad (articulo 88)
que los Ayuntamientos pueden establecer se
reduce en su valor minimo de 1 a 0,9, por lo
que dicho coeficiente ya no es necesaria-

mente de incremento de las cuotas minimas
fijadas en las tarifas del Impuesto.

b) Los indices de situacidn (articulo 89)
siguen manteniendo su valor minimo entre
0,5 y el maximo de 2, pero se fija un niimero
maximo y minimo de categorias de calles
que los Ayuntamientos, en funcién del
mimero de habitantes, deberdn establecer si
deciden aplicar estos indices (ver cuadro).
Ademés la diferencia del valor del indice
atribuido a una calle con respecto al atribui-
do a la de categoria superior o inferior no
podrd ser menor de 0,10.

c) Se establece una nueva bonificacién en
favor de los sujetos pasivos que inicien el
ejercicio de actividades empresariales clasi-
ficadas en la Seccién Primera de las tarifas
del Impuesto, cuando el nimero de emplea-
dos afectos a la actividad de que se trate no
exceda de 20. Esta bonificacién sera del 75
por 100 de la cuota para el primer afio, del
50 por 100 para el segundo y del 25 por 100
para el tercero; tendrd cardcter rogado y se
concederd por los Ayuntamientos cuando se
trate de cuotas municipales y por la
Administracién Tributaria del Estado cuan-
do las cuotas sean provinciales o nacionales.
(articulo 83)

Para que las Corporaciones Locales pue-
dan adecuar sus Ordenanzas fiscales a esta
normativa, se amplia el plazo para la apro-
bacién definitiva y publicacién de las mis-
mas hasta el 31 de marzo de 1994, ello con
efectos exclusivos para dicho ejercicio.

Impuesto sobre Bienes Inmuebles

El articulo 5 del Proyecto afiade un nuevo
apartado al articulo 64 de la Ley 39/1988,
reconociendo una exencién en favor de los
centros docentes privados acogidos al régi-
men de conciertos educativos, en tanto man-
tengan su condicién de centros concertados.

MEDIDAS PARA LA REFORMA DE
LA PROTECCION POR DESEMPLEO

El Proyecto de Ley dispone un conjunto de
medidas de reforma de la proteccién por
desempleo, las cuales se orienten a compati-
bilizar la proteccién efectiva con el equili-
brio presupuestario en el importante capitulo

de gastos por desempleo. Ademds, 1a protec-
cién se garantiza cuando se dan los siguien-
tes elementos configuradores: la involunta-
riedad en la situacién de desempleo, la
ausencia de otras rentas, la aproximacién de
la cuantia de la prestacién a los porcentajes
legalmente previstos en relacién con las ren-
tas dejadas de percibir y la reordenacion de
la proteccién asistencial. De otro lado, se
refuerzan las acciones y sanciones para per-
seguir conductas socialmente insolidarias,
sean cometidas por los beneficiarios de la
proteccién o por empresarios que les contra-
ten irregularmente.

Modificaciones de la proteccién por
desempleo

Los articulos 23 a 33 del Proyecto modifi-
can los articulos 4, 6, 9, 11, 12, 13, 14, 18 y
26 de la Ley 31/1984, de 2 de agosto y afia-
den dos nuevos articulos, el 32 y el 33, a la
misma. Estas modificaciones afectan funda-
mentalmente a los siguientes aspectos:

a) Se aplaza el inicio de la percepcién de
las prestaciones econémicas el tiempo calcu-
lado en que las pérdidas de rentas salariales
puedan considerarse compensadas por
indemnizaciones recibidas o por ingresos
que provengan del pago de vacaciones no
disfrutadas.

b) El tope minimo de la prestacién serd el
75 por 100 del SMI que se elevard al 100
por 100 si el trabajador tiene hijos a su
cargo, y el tope maximo se fija en el 170 por
100 del SMI que podra elevarse en funcién
del nidmero de hijos hasta el 220 por 100.

¢) Durante el periodo de percepcién de la
presfacion, el INEM ingresar4 las cotizacio-
nes a la Seguridad Secial, asumiendo la
parte empresarial y descontando la que
corresponda al trabajador.

d) Tendrdn derecho al subsidio por desem-
pleo los trabajadores inscritos como deman-
dantes de empleo durante un mes y que
cumplan determinados requisitos.

e) Las prestaciones o subsidios serdn
incompatibles con el trabajo por cuenta pro-
pia, o por cuenta ajena, salvo a tiempo par-
cial, en cuyo caso, se deducira de la presta-
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cién la parte proporcional al tiempo trabaja-
do.

Modificaciones de la Ley de Infracciones
y Sanciones de Orden Social

Los articulos 34 a 37 del Proyecto modifi-
can los articulos 29, 30, 46 y 49 de la Ley
8/1988, de 7 de abril. Estas modificaciones
afectan fundamentalmente a los siguientes
aspectos:

a) Se penaliza la connivencia del empresa-
rio con los trabajadores para la obtencién
indebida de prestaciones por desempleo
como infraccién muy grave. Asimismo ten-
drin este cardcter determinadas acciones
empresariales que impidan la labor de los
Inspectores de Trabajo.

b) Se consideran como infracciones graves
rechazar oferta de empleo adecuada o negar-
se a participar en acciones de colaboracién
social y programas de empleo o formacién y
reconversion profesionales, asi como no
comunicar las bajas en las prestaciones
cuando se extinga el derecho a percibirlas.
También serd infraccién grave el obtener
fraudulentamente prestaciones indebidas
superiores y prolongar su disfrute.

¢) Se tipifica como infraccién leve el no
comparecer ante la Entidad Gestora o no
renovar mensualmente la demanda de
empleo.

MEDIDAS DE REFORMA DEL REGIMEN
JURIDICO DE LA FUNCION PUBLICA

El Titulo II del Proyecto de Ley modifica
los articulos 1.3; 18;20.1.g; 22.1; 29.1, 3, 5,
6 y 7; 29 bis; 34 y Disposicién Adicional
Decimoquinta de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de Medidas de Reforma de la
Funcién Piblica.

Asi, el articulo 11 del Proyecto da nueva
redaccién al articulo 18 de la Ley 30/84,
estableciendo los Planes de Empelo, “instru-
mento esencial para el planteamiento global
de las politicas de recursos humanos de las
distintas organizaciones administrativas y
que tratan de adecuar el mercado interno de
trabajo a las necesidades reales de la propia
Administracién con el fin de incrementar la
eficiencia de la misma”.

Los planes de empleo pueden contener
previsiones sobre las siguientes materias que
describen:

- Modificacién de estructuras organizativas
y de puestos de trabajo.

- Suspensién de incorporaciones de perso-
nal externo

- Reasignaci6n de efectivos. Articulo 12
del proyecto y 20.1.g de la Ley 30/84. Los

funcionarios cuyo puesto sea objeto de
supresién, podran ser destinados de forma
definitiva a otro puesto de trabajo mediante
esta figura.

- Establecimiento de cursos de formacién y
de capacitacién.

- Concursos limitados para la provisién de
puestos.

- Medidas especificas de promocién inter-
na. Articulo 13 del proyecto y 22.1 de la Ley
30/84. Los aspirantes aprobados en el turno
de promocidn interna podran ser adscritos al
puesto que vinieren desempeifiando, quedan-
do excluidos del sistema de adjudicacién por
orden de puntuacién.

- Prestacion de servicios a tiempo parcial.
En este sentido, el articulo 20 previene la
posibilidad de cesacién progresiva de activi-
dades, mediante la reduccién hasta la mitad
de la jornada de trabajo, para aquellos fun-
cionarios a quienes falten menos de cinco
afios para cumplir la edad de jubilacién for-
zosa.

- Necesidades adicionales de recursos
humanos.

Ademds, el articulo 14 del proyecto, modi-
ficando el 29.1 de la Ley 30/84, suprime las
situaciones administrativas de excedencia
especial y supranumerario y crea la de servi-
cios especiales, excedencia forzosa aplica-
bles a los funcionarios declarados en expec-
tativa de destino.

El articulo 15 modifica el plazo médximo de
excedencia voluntaria por interés particular.
Se requerirdn 5 afios de servicios efectivos y
en ella no se podrd permanecer menos de
dos afios ni mds del niimero de afios equiva-
lente a los que el funcionario acredite de
carrera administrativa. La Disposicion
Transitoria primera del proyecto prevé, para
los actuales funcionarios que se encuentren
en esta situacién, un maximo de quince afios
desde su comienzo.

El articulo 16, sobre la situacién adminis-
trativa de expectativa de destino, afiade un
nuevo apartado 5 al articulo 29 de la Ley y
dispone que los funcionarios en esta situa-
cién percibirédn las retribuciones bésicas, el
complemento de destino y el 50 por 100 del
especifico del puesto que habian ocupado, si
bien est4n obligado a aceptar los destinos en
puestos similares que se les ofrezcan, parti-
cipar en los concursos de provisién de su
provincia y participar en los cursos de capa-
citacién a los que se les convoque. La dura-
cién méaxima de esta situacién en de un afio,
transcurrido el cual se pasa a la excedencia
forzosa configurada por el articulo 17 del

proyecto. En esta situacién se perciben las
retribuciones bésicas y las prestaciones
familiares por hijo a cargo, en su caso. Las
obligaciones del funcionario son las mismas
que en la situacién de expectativa de desti-
no.

Otra modalidad nueva de excedencia es la
denominada incentivada, regulada por el
articulo 18 del proyecto, que afiadiria un
nuevo apartado 7 al articulo 29 de la Ley
citada. La excendencia voluntaria incentiva-
da tendrd una duracién de 5 afios e impedird
desempefiar cualquier puesto de trabajo en
el sector piiblico. A la misma podrdn acce-
der los funcionarios afectados por un proce-
so de reasignacién de efectivos dentro de los
siete meses de la supresién del puesto, asi
como los que se encuentren en las situacio-
nes de expectativa de destino o excedencia
forzosa por aplicacién de un Plan de
Empleo. En todo caso, tendrdn derecho a
una mensualidad de las retribuciones de
cardcter periddico, excluidas las pagas extra-
ordinarias y el complemento de productivi-
dad, devengadas en el ultimo puesto de tra-
bajo desempefiado, por cada afio de servi-
cios efectivos, hasta un mdximo de doce
mensualidades.

Por su parte el proyecto, en su articulo 19,
prevé una nueva redaccién al articulo 29 bis,
dos de la Ley, sobre reingreso al servicio
activo de quienes no tengan reserva de plaza
y destino.

Otra figura novedosa y de considerable
interés es, asimismo, la prevista por el arti-
culo 34 de la Ley 30/84, tras la adicion reali-
zada por el articulo 21 del proyecto. Con
ella, se facilita el acceso a la jubilacién a los
funcionarios afectados por un proceso de
reasignacion de efectivos que se encuentren
en las situaciones de expectativa de destino
o de excedencia forzosa, como consecuencia
de un Plan de Empleo, siempre que tengan
cumplidos 60 afios de edad, acrediten 30 de
servicios y retinan los requisitos exigidos
por el correspondiente Régimen de la
Seguridad Social.

Por dltimo, la Disposicién Adicional
Cuarta afiade una nueva disposicién adicio-
nal vigésima a la Ley 30/84, estableciendo
que el procedimiento para el ejercicio de la
potestad disciplinaria respecto del personal
al servicio de la Administracién del Estado
se regird por su normativa especifica y, en
su defecto, por las normas contenidas en el
Titulo Preliminar, I, IT, IIT, IV, V, VI, VII,
VIII y IX de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre. Il
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s indudable que en los dltimos

afios la Administracién Local

espafiola ha sufrido una evolu-
cién negativa, perdiendo peso en el
conjunto del Estado, aislada de los
grandes debates y decisiones de caric-
ter fiscal o territorial y con una capaci-
dad de reaccién cada vez mds merma-
da por el estrangulamiento financiero
de sus haciendas. Todo ello, a pesar de
los esfuerzos que hemos venido reali-
zando cerca de las demds instancias
del Estado: el Gobierno Central y las
Comunidades Auténomas.

Es evidente que esa pérdida de peso
en el conjunto del Estado, que se
traduce no sélo en la participacién en
el gasto piblico sino también en la
capacidad de influir en las decisiones
que afectan a la fiscalidad y al
territorio, viene motivada por la
conjuncién de intereses de otros
poderes piiblicos que no conceden a la
Administracién Local un espacio
competencial que ellos pretenden
ocupar.

En el proceso descentralizador que
se ha producido en Espafia en los
ultimos afios, las Administraciones
Locales no hemos estado presentes. Es
decir, no hemos participado, porque no
hemos sido invitados, en el proceso de
adecuacién de las instancias
administrativas a la evolucién de la
sociedad. Esto ha provocado que
Ayuntamientos y Diputaciones
estemos ejerciendo competencias -de
las denominadas “marginales”- que no
nos corresponden, pero que los

POR UN GRAN PACTO
LOCAL

ciudadanos demandan a la
Administracién més préxima; y que,
por el contrario, competencias que
podrian ejercerse con muchisima mas
eficacia desde la Administracién
Local, las ejerzan otras instancias
administrativas.

Al mismo tiempo, asistimos al
proceso de construccién europea de
una forma marginal, como meros
comparsas de las Comunidades
Auténomas. La composicién de la
delegacién espaiiola en el Comité de
las Regiones, creado por el Tratado de
la Unién Europea, es un ejemplo
evidente. ;Y si los nimeros hubieran
sido distintos?

Por otro lado, el sistema de
financiacién de las Corporaciones
Locales contenido en la Ley de
Haciendas Locales ha quedado en
entredicho en estos afios, porque ha
provocado una situacién financiera en
Ayuntamientos y Diputaciones de
verdadera gravedad. Y no
precisamente por la crisis econémica
general del pais, que sin duda tiene
una incidencia, sino por la arbitraria
utilizacién que ha hecho el Gobierno
Central de aquella primera ley pactada
con la FEMP, mediante continuas
modificaciones a través de las Leyes
de Presupuestos Generales del Estado.
La ultima Asamblea General de la
FEMP, celebrada en Zaragoza, la
cerramos con la esperanza de que las
ofertas de didlogo expresadas por el
Vicepresidente del Gobierno hubieran

Miguel Angel Pino Menchén
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dado otros frutos. Dos afios después,
estamos con los mismos problemas,
pero agravados, y sin posibilidad de
didlogo con el Gobierno, que ha
decidido unilaterlmente prorrogar el
sistema de participacién en los
Tributos del Estado, cuando este
sistema se ha revelado como ineficaz y
oneroso para las Administraciones
Locales y como una fuente periddica
de conflictos con el Gobierno cada vez
que se produce la liquidacidn
definitiva. Y ello, a pesar del esfuerzo
negociador que hicimos desde la
FEMP cuando aceptamos unos indices
de ponderacidn para determinar el
crecimiento de las participaciones
distinto al previsto inicialmente en la
Ley de Haciendas Locales.

Estd claro que en estas circunstancias
la Asamblea General Extraordinaria
que vamos a celebrar en La Coruiia
tiene una importancia transcendental
para el futuro de la Administracién
Local. El gran Pacto Local que
tenemos que proponer al Gobierno
Central y a las Comunidades
Auténomas el préximo dia 6 de
noviembre debe contener la solucién a
todas las frustraciones sefialadas y la
capacidad de comprometer a todas las
fuerzas politicas del pais. Y todo ello,
acompaifiado de un sistema de
financiacidn estable, adecuado a las
competencias que debemos ejercer,
capaz de garantizar el principio de
autonomia y suficiencia financiera, sin
lo cual estarfamos en el mismo punto
del camino.



EL MUNICIPALISMO EN BAJA

VELOCIDAD

rece es un nimero que los supers-

ticiosos relacionan con la mala

suerte y trece son también los
afios transcurridos desde la constitucién
formal de la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias. Esa debe ser la
explicacién mds plausible que podria
argumentar el Gobierno de la Nacién
para explicarnos de manera convincente
el escaso camino recorrido durante estos
trece afios en la necesaria descentraliza-
cién administrativa hacia las instituciones
mas cercanas al ciudadano, hacia las
Corporaciones Locales.

El protagonismo, necesario por otra
parte en una Espafia tan rica en matices y
peculiaridades, de las Comunidades
Auténomas, parece que lejos de ser cons-
tituido y alentado por el propio Gobierno
de la Nacién como una adecuada "verte-
bracion" administrativa de la Espafia
moderna, se hubiese empefiado -bien por
torpeza o, lo que es peor, por oscuras
intenciones- sobre las Corporaciones
Locales, cuando muy al contrario éstas
deberian ser el apoyo, el cimiento de un
edificio administrativo equilibrado, razo-
nable y funcional, fuerte en la base que
mds apegada estd a la tierra donde viven
los ciudadanos. Tarde o temprano serd
necesario redisefiar las estructuras admi-
nistrativas para que sirvan a los adminis-
trados sin solapar competencias y funcio-
nes, cuyo resultado acaba siendo un exce-
sivo gasto publico que tenemos que pagar
como contribuyentes sin que les acerque-
mos las soluciones. Son muchos los epi-
sodios puntuales de desatencién hacia los
municipios y provincias, pero especial-
mente hacia la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias, que teniendo
como fines la representacién y defensa de
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los intereses generales de las
Corporaciones Locales ante otras
Administraciones Piblicas, encuentra
numerosas dificultades para hacerse
siquiera escuchar ante aquellos foros en
los que tiene mucho que decir. Divide y
vencerds parece ser la vieja tdctica aplica-
da frente a un interlocutor que, como la
FEMP, venia a cubrir el inmenso vacio de
aislamiento, dispersién de esfuerzos y el
individualismo que por su propia natura-
leza habian caracterizado a las
Corporaciones Locales.

Y especialmente grave es también la
dejacion del Gobierno en el adecuado
desarrollo del articulo 142 de la
Constitucién (o sea, "las Haciendas
Locales deberan disponer de los medios
suficientes para el desempefio de las fun-
ciones que la Ley atribuye a las
Corporaciones respectivas y que se nutri-
ran fundamentalmente de los tributos
propios y de participacién en los del
Estado y de las Comunidades
Auténomas") con una Ley Reguladora de
las Haciendas Locales modificada afio
tras afio por la Ley de Presupuestos
Generales del Estado y en esta ocasién
sin negociaciones previas, pese al tiempo
de que hemos dispuesto, para los proxi-
mos afios. Mal se puede servir a los
administrados, incluso asumir ciertas
competencias como las dictadas por la
Ley de Seguridad Ciudadana, que antes
no tenian.

Nos encontramos, pues, en un dificil
cruce de caminos, varados en tierra de
nadie mientras reflexionamos sobre la
utilidad de nuestra propia organizacién o
incluso sobre los métodos de trabajo
seguidos hasta la fecha: la voz (la opi-
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nién) de las Corporaciones Locales, que
viene directamente del pueblo soberano,
debe sentirse con su propio valor en el
arménico concierto que deben interpretar
todas las Administraciones de la Espafia
moderna que todos queremos, en la que
sigue faltando, trece anos después, el
armonioso sonido de ricos matices que
son las Corporaciones Locales.

Por eso, estamos con la vista puesta en
la celebracién en La Corufia de la
Asamblea Extraordinaria, que llega con
retraso, pues no se han cumplido las reso-
luciones de la Asamblea Ordinaria cele-
brada en Zaragoza.

Es pricticamente la tdltima oportunidad
que las Corporaciones Locales tienen
para ocupar el lugar que les corresponde.
Si de esta Asamblea no salen unas resolu-
ciones claras y precisas que sean acepta-
das por el Gobierno de la Nacién como el
Pacto entre Corporaciones Locales,
Comunidades Auténomas y Gobierno
Central para la definicién clara de com-
petencias; la suficiente financiacion para
el desarrollo de las mismas; la participa-
cién en los organismos europeos asi
como completar el desarrollo legislativo
(y especialmente la modificacién de la
Ley de Bases del Régimen Local y la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales), si
la Asamblea no consigue resoluciones
claras y compromisos de la
Administracién Central, sélo se habré
conseguido que los representantes locales
se desahoguen explicando el dificil
momento que atravesamos, pero el muni-
cipalismo -y la Federacién que le repre-
senta- saldrian gravemente "tocados", Y
en esta disyuntiva, s6lo nos quedar¢
declararnos en rebeldia. Il
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a préxima Asamblea Extraordina-
ria que la FEMP va a celebrar en
La Corufia llega con un considera-
ble retraso dificilmente justificable, ya que
si se hubieran cumplido las resoluciones
de la Asamblea Ordinaria de Zaragoza,
tendria que haber tenido lugar el afio pasa-
do. En el tiempo transcurrido se ha produ-
cido un deterioro tan grave que ha condu-
cido a las Corporaciones Locales a la peor
situacién que han tenido en la etapa demo-
crética.

No se puede justificar esta situacién
echando mano a la crisis generalizada que
padecemos, serfa una simplificacién y no
serfa toda la verdad. Las causas vienen de
mds lejos, vienen de la decisién politica de
ignorar a las Corporaciones Locales en la
construccién del Estado descentralizado
que contempla nuestra Constitucién.

No existe un modelo que ordene de
manera clara las competencias y la finan-
ciacién de los Ayuntamientos. La Ley de
Bases de Régimen Local incluye de mane-
ra confusa competencias que son concu-
rrentes con las de otras Administraciones y
cuya clarificacién ya se pedia desde los
municipios en la III Asamblea de la
FEMP. La caética legislacién que se ha
hecho sobre las Haciendas Locales ha
colocado a las arcas municipales al borde
de la bancarrota. El dinico intento serio que
fue la Ley de Financiacién de las
Haciendas Locales (LFHL), ha sido modi-
ficada por el Gobierno Central en diez
ocasiones; a esto se afiade que en los dlti-
mos afios se han promulgado hasta doce
leyes sectoriales que producen una mino-
racién de ingresos en las Haciendas
Locales.

Todo esto, con ser grave no es lo peor. El
incumplimiento de la LFHL por parte del
Gobierno en la Participacién de los

LA AGONIA

Tributos del Estado de los afios 90 y 91 ha
producido que las Corporaciones Locales
dejen de percibir 200.000 millones de
pesetas que les correspondian.

Entre tanto, el acuerdo alcanzado entre el
Gobierno Central y las Comunidades
Auténomas, relativo a la cesién del 15 por
100 del IRPF, va a suponer para éstas un
incremento de mds de 40.000 millones de
pesetas. Ademas, la reciente proposicién
presentada en el Senado por el Grupo
Socialista propone que de los 21 represen-
tantes del Estado espafiol en el futuro
Comité de las Regiones, que figura en el
Tratado de la Unién, sean 17 para las
Comunidades Auténomas y cuatro para los
municipios, cuando en los paises de nues-
tro entorno se ha hecho de forma paritaria.

Todo esto pone de manifiesto una delibe-
rada politica que ha despreciado a una
Administracién Piblica que ademds se ha
utilizado para tapar las carencias de las
otras Administraciones.

Ante esta situacion, el papel desempefia-
do por la FEMP ha sido absolutamente
inoperante. No ha existido, ni existe, un
marco de concertacién con el Gobierno
Central, seguramente porque el Gobierno
considera a la FEMP como "algo suyo".

Tampoco se ha ejercido la presién nece-
saria ni se han adoptado medidas para
impedir la situacién actual. En definitiva,
no se ha sabido defender ante la
Administracién Central los intereses de las
Corporaciones Locales.

En La Corufia el movimiento municipa-
lista se juega una baza importante para su
futuro y, en mi opinién, la solucién para
los problemas de fondo pasa por:

1.- Establecer un marco estable de con-
certacién con el Gobierno Central, donde
no solamente se nos "informe" de las deci-
siones del Gobierno sino que, partiendo de

DE LOS AYUNTAMIENTOS

Herminio Trigo Aguilar
Alcalde de Cérdoba
Vicepresidente de la FEMP

la consideracién y el respeto que merece
una Administracién Publica, se acuerde el
papel a desarrollar por el poder local y se
negocien los instrumentos legales necesa-
rios para su puesta en préctica.

Seria conveniente recomendar a las
Federaciones de las distintas Comunidades
Auténomas el establecimiento de comisio-
nes mixtas que aclaren los distintos marcos
competenciales.

2.- Fijacién de un marco de competencias
para las Comunidades Locales que parta
de la aplicacién del principio de subsidia-
riedad que se contempla en el Tratado de
la Unién Europea.

3.- Disefiar una nueva financiacién para
resolver los problemas que atraviesan las
Haciendas Locales. Esto s6lo seria posible
desde la revisién de la LFHL que ha
demostrado sobradamente su ineficacia.

4.- Solicitar al Parlamento la modifica-
cién de la propuesta presentada por el
Grupo Socialista para que contemple un
mayor nimero de miembros de las
Corporaciones Locales en el Comité de las
Regiones. Es absurdo que m4s de 8.000
municipios sélo cuenten con cuatro repre-
sentantes.

5.- Definir cuél va a ser el papel que va a
asumir la FEMP y su Comisién Ejecutiva
en todo este proceso.

Si en La Coruifia no se consigue esto, si
no se establece un mecanismo de segui-
miento de los acuerdos que se adopten, si
salimos satisfechos y contentos porque
nos hemos desahogado, y el representante
del Gobierno ha alabado nuestro sacrifi-
cio y nos da 4nimos para continuar, sola-
mente nos quedan dos caminos: o firmar
el certificado de defuncién del municipa-
lismo, o pasarse a la guerrilla. Propongo
esto dltimo. Il
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la hora de hacer un balance sobre los

dos iiltimos afios de la FEMP habria

que tener en cuenta una doble conside-
racién. Por un lado los graves problemas finan-
cieros de las Corporaciones Locales, que se han
acentuado en este perfodo, y la serie de avances
que se han producido en la implatacién y desa-
rrollo de politicas sectoriales, por otro. Es evi-
dente que la magnitud y la transcendencia de
los problemas financieros puede oscurecer otras
acciones positivas que sin duda han significado
un avance para el movimiento municipalista.
Pero es que la realidad es esa.

Después de la Asamblea General de
Zaragoza, en la que creo que todos nosotros
dimos una imagen de unidad y de firmeza para
conseguir hacer valer en la realidad el
significado del lema de la convocatoria, la
fuerza del poder local, ante resto de las
Administraciones Publicas, la situacién ha ido
empeorando poco a poco. En estos dos afios,
hemos comprobado cémo la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, en la que habiamos
puesto tantas esperanzas, ha resultado un
instrumento ineficaz por las continuas
modificaciones e interpretaciones parciales que
ha venido imponiendo el Gobierno Central
desde el Ministerio de Economia y Hacienda.
No ha funcionado el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles en la medida de lo esperado, porque
las revisiones de los valores catastrales se
hacen sin contar con los Ayuntamientos; el
Impuesto de Actividades Econémicas, que
deberia haber sido uno de los pilares de la
financiacién local, tampoco ha tenido la
eficacia esperada por las continuas
modificaciones que se hacen desde el
Gobierno, incluidas las exenciones y
bonificaciones sin la correspondiente
compensacién por su parte, contraviniendo asf
los contenidos de la propia Ley Reguladora de
las Haciendas Locales. Pero es que tampoco ha
funcionado la participacién en los Tributos del
Estado, que era el otro gran instrumento de
financiacién. Desde la Asamblea de Zaragoza,
la FEMP ha realizado un esfuerzo digno de
mucha consideracién para tratar de encontrar la
férmula que no produjera las discrepancias
habituales entre el Gobierno y las
Corporaciones Locales a la hora de la
liquidacién definitiva. Pues bien, se llegé a un
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acuerdo en el que se cedid respecto a nuestras
pretensiones, pero que era més de lo que estaba
dispuesto a conceder el Gobierno Central. Y
este acuerdo, basado en la evolucién del
crecimiento del gasto de las Administraciones
Locales, sigue provocando discrepancias.

Parece claro que en este periodo el Gobierno
ha dejado de lado todo lo relacionado con la
financiacién de la Administracién Local. No se
explica si no cémo es posible que proponga,
como lo ha hecho en el Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 1994,
la prérroga del mismo sistema de participacion
para el préximo quinquenio, cuando se ha
revelado a las claras su inutilidad. Deberiamos
pues reflexionar sobre diferentes cuestiones que
nos ataien.

Junto a la critica al Gobierno por su postura
relacionada con la financiacién de las
Administraciones Locales, debe afiadirse una
critica a las Comunidades Auténomas porque
también son responsables de esta situacién,
toda vez que el articulo 142 de la Constitucion
se refiere también a la aportacién de las
Comunidades Auténomas a las
Administraciones Locales.

Cabe hacer referencia a un sinfin de
necesidades municipales que exigen
actividades y servicios que la colectividad local
demanda al Ayuntamiento y que éste debe
prestar y que, por contra, carece de
competencias al respecto ya que ha sido
privado de ellas por las legislaciones central y
autondémica y asimismo carece de medios para
satisfacer estas necesidades.

Procede desenmascarar pues un proceso
descarado de absorcién de competencias por
parte del Estado que no sélo crea competencias
paralelas a las locales sino que les da mayor
rango y que, mientras sustrae medios para que
Jos Ayuntamientos las presten las ejerce cada
vez con mayores medios.

Esta absorci6én de competencias va
acompafiada con la imposicién cada vez de
mayores cargas al respecto.

Por ejemplo, cuando se exigen cesiones de
suelo para centros de ensefianza de segundo
grado a lo que no estidn obligados los
Ayuntamientos, o cuando se imponen
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obligaciones respecto al personal de las
antiguas Cdmaras Agrarias, etc.

También criticamos el hecho de usar como
mecanismo la via de las subvenciones cuando
lo procedente es otorgar medios econémicos
propios y seguros a las Entidades Locales y que
éstas no dependan de la liberalidad y del
arbitrio de la Administracién Central o
Autonémica.

Las Administraciones Locales deben dejar de
ser s6lo un instrumento de las otras
Administraciones Piblicas. Debe ponerse el
acento en que son titulares de competencias
propias, de que son colectividades con facultad
de autogobernarse bajo su responsabilidad, con
capacidad, con competencias exclusivas, por
corresponderles satisfacer sectores importantes
del interés publico.

Todo ello en la linea de la Carta Europea de la
Autonomia Local y no bajo una falsa
apariencias de competencia municipal, cuando
en realidad se va hacia vias de sumisién y de
pura dependencia instrumental.

En otro orden de cosas, justo es decirlo, cabe
destacar avances significativos, como decia al
principio, respecto a politicas sectoriales dignas
de consideracion, sobre todo en lo que se
refiere a las 4reas de bienestar social (salud,
consumo, servicios sociales...), entre las cudles
me gustarfa destacar el relanzamiento de la Rec
Espafiola de Ciudades Saludables, en el dltimc
congreso celebrado precisamente en Zaragoza
o los esfuerzos permanentes para encontrai
férmulas para la creacion de empleo.

Espero que la Asamblea General Extraordinari
de La Corufia sea el punto de arranque de un:
nueva situacion; que se consiga a partir del 6 de
noviembre la respuesta adecuada en los dema:
poderes publicos, Gobierno Central 3
Comunidades Auténomas, para situar a la:
Corporaciones Locales en el lugar que le:
corresponde en el conjunto del Estado. Si estc
fuera posible, si de verdad encontramos li
férmula financiera adecuada y establecemos un:
propuesta de marco competencial negociable cot
las Comunidades Auténomas, habremo
conseguido algo impensable hace dos afios. )
entonces, el balance, al margen de la
consideraciones del principio, evidentement
podria cambiar de signo. [l



NOVIEMBRE

ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA DE LA FEMP
La Corufia, 5 y 6 de noviembre de 1993. Organiza: FEMP.
Informacién: FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01

III SALON DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Cornelld de Llobregat, del 10 al 12 de noviembre de 1993. Organizan:
Ayuntamiento de Cornell4 de Llobregat y Asociacién Espafiola para el
Desarrollo Econémico Local (ADELA). Informacién:Empresa
Municipal de Desarrolio Econémico de Cornelld (PRECSA).

Teléfono (93) 474 02 02

EL PAPEL DE LOS ENTES LOCALES EN EL DESARROLLO DEL
PLAN MARCO DE COMPETITIVIDAD DEL TURISMO ESPANOL
Torremolinos, 11 y 12 de noviembre de 1993. Organizan: FEMP,
ASERLOCAL y Ayuntamiento de Torremolinos. Patrocina: Secretarfa
General de Turismo. Informacién: Comisi6n de Turismo FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

V SIMPOSIO SOBRE AMBIENTE Y MUNICIPIO

Puerto Madryn (Argentina), del 12 a] 18 de noviembre de 1993. Organizan:
Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (ARN) y OICI. Informaci6n:
Secretaria Técnica de la OICI. Teléfono: (91) 365 94 01.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. LEY DE REGIMEN
JURIDICO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN (TERCERA
EDICION)

Madrid, del 15 al 19 de noviembre de 1993. Organiza: Instituto Nacional de
Administracién Piblica (INAP). Informacién: INAP. Teléfono: (91) 349 32 89.

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES Y EXPLOTACION DE
ESTACIONES DEPURADORAS

Madrid, del 15 al 19 de noviembre de 1993 y del 22 al 26 de noviembre de
1993. Organizan: Centro de Estudios y Experimentacién de Obras Piblicas
(CEDEX) e Instituto Nacional de Administracién Piblica (INAP).
Informacién: INAP. Teléfono: (91) 349 32 89.

SEMINARIO SOBRE TRANSPORTES PUBLICOS URBANOS Y
MOVILIDAD URBANA

Barreiro (Portugal), 15 y 16 de noviembre de 1993. Organiza: Comisién de
Transportes del CMRE. Informacién: Erica Gerretsen. Coordinadora de la
Comisién de Transportes del CMRE. Informacién: Boulevard Charlemagne,
23. B-1040 Bruselas. Teléfono: 32/2/230 47 75.

VI JORNADAS DE SALUD LABORAL PARA CORPORACIONES
LOCALES

Valladolid, del 17 al 19 de noviembre de 1993. Organizan: Ayuntamiento de
Valladolid y FEMP. Informaci6n: Secretaria de la Comisién de Salud y
Consumo FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

JORNADAS SOBRE MUJER, PARTICIPACION POLITICA Y VIDA
LOCAL

Murcia, del 18 al 20 de noviembre de 1993. Organizan: FEMP e Instituto de la
Mujer. Informaci6n: Comisién de la Mujer FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01,

VI SEMINARIO DE LA RED EUROPEA DE CENTROS DE
FORMACION DE PERSONAL DE LAS CORPORACIONES LOCALES
Londres, 19 y 20 de noviembre de 1993. Organiza: Conferencia Permanente
de Poderes Locales y Regionales de Europa. Informacién: M. Gyorgy Bergou.
Consejo de Europa. Estrasburgo. Teléfono: 33/88/41 27 51.

SEMINARIO DE FORMACION PARA RESPONSABLES DE
CORPORACIONES LOCALES

Bruselas, del 22 al 26 de noviembre de 1993. Organizan: FEMP, CMRE y
Comunidad Europea. Informacién: Departamento Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Agenda

SEMINARIO SOBRE DESARROLLO ECONOMICO Y PROMOCION DE
EMPLEO

Valencia, del 22 al 26 de noviembre de 1993. Organizan: Diputacién
Provincial de Valencia y FEMP. Informacién; Diputacién Provincial de
Valencia. Teléfono: (96) 391 37 90.

IV SEMINARIO DE COOPERACION DESCENTRALIZADA
Madrid, 29 y 30 de noviembre de 1993. Organiza: FEMP. Informacién:
Departamento Internacional FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

JORNADAS INTERNACIONALES SOBRE REGENERACION DEL
INTERIOR DE LAS CIUDADES

Londres, del 29 de noviembre al 3 de diciembre de 1993. Organiza: RIPA
INTERNACIONAL. Informacién: Nominations Secretary. RIPA INTERNA-
CIONAL. Teléfono: 44/81/580 71 38.

SEMINARIO SOBRE ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS DE DESA-
RROLLO LOCAL

Los Realejos (Tenerife), del 29 de noviembre al 3 de diciembre de 1993.
Organizan: FEMP y Federacién Canaria de Municipios (FECAM).
Informacién: FECAM. Teléfono: (928) 80 00 50.

DICIEMBRE

SEMINARIO SOBRE DESARROLLO LOCAL, FORMA CION OCUPA-
CIONAL Y PROMOCION DE EMPLEO

Zaragoza, de 1 al 3 de diciembre de 1993. Organizan: FEMP y Federacién
Aragonesa de Municipios y Provincias (FAMP). Informacién: FAMP.
Teléfono: (976)39 80 12.

I ENCUENTRO IBEROAMERICANO SOBRE MUNICIPIO Y TURIS-
MO RURAL

Segovia, del 1 al 3 de diciembre. Organizan: Diputacién de Segovia y OICI.
Informacién:Teléfono: (921) 44 48 38.

SEMINARIO SOBRE PROYECTOS EUROPEOS DE INTERCAMBIO
DE EXPERIENCIAS (PIE, ECO, OUVERTURE, RECITE, MED-URBS)

Madrid, 2 y 3 de diciembre de 1993. Organiza: FEMP. Informacién:
Departamento Internacional FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

ASAMBLEA GENERAL SPAIN CONVENTION BUREAU

Santander, 13 y 14 de diciembre de 1993. Organiza: Seccién Espafiola de
Ciudades de Congresos (Spain Convention Bureau). Informacién: Secretaria
Técnica de la Seccién Espafiola de Ciudades de Congresos.

Teléfono: (91) 365 94 01.

JORNADAS SOBRE POLITICA EDUCATIVA MUNICIPAL Y PSICOLOGIA
Madrid, 16 y 17 de diciembre de 1993. Organiza: Colegio Oficial de
Psicélogos. Delegacién de Madrid. Informacién: Colegio Oficial de
Psic6logos. Cuesta de San Vicente, 4, 5° Planta. Teléfono: (91) 541 99 99

Fax: (91) 547 22 84.

SEPTIEMBRE 1994

II CONFERENCIA EUROARABE DE CIUDADES

Valencia,del 15 al 17 de septiembre de 1994. Organizan: Consejo de
Municipios y Regiones de Europa (CMRE),Federacién Espaiiola de
Municipios y Provincias (FEMP), Organizacién de Ciudades Arabes (OCA)
y Ayuntamiento de Valencia. Informacién: Departamento Internacional
FEMP.Teléfono: (91) 365 94 01.

SEPTIEMBRE 1995

XXXII CONGRESO MUNDIAL DE LA UNION INTERNACIONAL
DE AUTORIDADES LOCALES (IULA)

La Haya (Paises Bajos) del 3 al 7 de septiembre de 1995. Organiza: [ULA.
Informacién: Departamento Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.




NOTICIAS DE LA OICI

Con la presencia de los
municipios portugueses
se amplia
definitivamente el mapa
del municipalismo
iberoamericano
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LA PRESENCIA EN LA OICI DE LOS
MUNICIPIOS PORTUGUESES

n noviembre de 1976, durante la celebracién del I Congreso Extraordinario de la OICI, en la

ciudad de Montevideo se propuso una modificacion de los Estatutos de la Organizacion susti-

tuyendo el término Interamericano por el de Iberoamericano, “dado que la Peninsula Ibérica
forma parte de 1la misma, manteniendo de esta forma la sigla OICI”.

Realmente la incorporacién de Espafia a la OICI de manera formal se habria producido no mucho
antes: en 1967 el Presidente de la misma, doctor Cuevas Picén, Alcalde de Caracas, reconocia el enri-
quecimiento de la Organizacién con “el ingreso efectivo de algunos organismos de cardcter municipal
de Espaifia” (el Banco de Crédito Local y el Instituto de Estudios de Administracion Local). Respecto
al otro pais de la Peninsula Ibérica decfa que “se mantiene vigente la invitacién hecha a Portugal para
su incorporacién definitiva a la Organizacién”. Por las listas de congresistas hemos visto la participa-
cién portuguesa a lo largo de los afios en las reuniones estatutarias de la OICI, pero es en el Congreso
Hispano-Luso-Americano-Filipino de Municipos, donde se detectaba una presencia mas numerosa de
Municipios portugueses.

A la introduccién del término Tberoamericano en la OICI, pensado para universalizar su dmbito de
accién en el nuevo y en el viejo continente, siguid la aceptacién generalizada del portugués como idio-
ma oficial de la OICI conjuntamente con el castellano y una presencia permanente de municipios bra-
silefios que culminaria con la celebracién del XVIII Congreso de Municipios el afio 1983 en Aracaju.
Estado de Sergipe (Brasil).

Sin embargo una asignatura pendiente de la OICT era la ausencia de los municipios portugueses entre
sus asociados. A ello habrian contribuido los procesos descentralizadores, las dificultades de las
nacientes asociaciones de municipios, los propios escollos de la OICI, que veiamos una y otra vez.
cémo se habria perdido su memoria histérica. En definitiva barreras, que el desconocimiento mutuo,
pese a la identidad de objetivos y propésitos, el paso de los afios habia levantado.

Pero alguna vez tenfa que llegar la presencia activa de los municipios portugueses en la OICI. La
ocasién se perfilé después del Congreso de municipios celebrado en Valladolid, y para el que se
habian cursado invitaciones a diversas municipalidades de Portugal, entre ellas Oporto, considerada
siempre como hermana de la ciudad castellana y unidas por el mismo rfo. En la siguiente reunion del
Consejo Directivo se acordé que Tomds Rodriguez Bolafios, en su condicién doble de Presidente de la
OICI y Alcalde de Valladolid, se dirigiese a todos los municipios de mds de 50.000 habitantes y a la
Asociacion Nacional de Municipios Portugueses invitdndoles a integrarse como miembros de nimero.

El proceso se ha concluido con el reciente acuerdo de la Asociacién Nacional de Municipios
Portugueses y de diversos municipios de formar parte de los miembros activos de la OICIL.

Con ellos se ha dado un importante paso en el proceso de universalizacion de la OICL ya que ha
supuesto completar su composicién con la concurrencia de un pafs por el que durante afios habfamos
clamado por su presencia. Ello supone ademds una importante aportacién a la cultura municipalista
iberoamericana., pues los municipios portugueses, a través de su ejemplar Asociacion, estin realizan-
do una rigurosa actividad en defensa de la autonomia municipal y en la democratizacion de las estruc-
turas locales, a las que ha conferido un papel importante en la politica de su pafs, como pude compro-
bar en la reciente reunién mantenida en la sede de la ANMP con su Secretario General. Artur
Trindade.

Con la satisfaccién de ampliar el circulo de miembros de la OICI y haber cumplido el viejo propdsito
de su participacién, saludamos desde estas pdginas y damos la bienvenida a la OICI a los municipios
portugueses y muy especialmente a la Asociacién Nacional de Municipios Portugueses.

Enrique Orduiia Rebollo
Secretario General Adjunto de la OICI



La cooperacion con
ciudades del Tercer
Mundo no hubiera
sido posible sin la
existencia de
autonomia local
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Reflexiones ante el debate de presupuestos de las Administraciones Locales

COOPERACION MUNICIPAL AL DESARROLLO

I adn incipiente fenémeno de la cooperacion

municipal espaifiola tiene un reciente surgir-

miento tras antecedentes tan significativos
como las Conferencias Internacionales que produjeron
los llamamientos de Colonia (1985), Bulawayo (1990)
o la Carta de Berlin (1992), y su explicacién politica
se ha sustentado en factores tales como la restauraciéon
de los Ayuntamientos democraticos (sin autonomia de
los municipios y el consiguiente poder local, los her-
manamientos y convenios con ciudades del Tercer
Mundo no hubieran adquirido el caricter de afirma-
cién del poder que se representa); o la integracion de
Espafia en las instituciones europeas con compromisos
y obligaciones en el campo de la cooperacién interna-
cional (consiguiente adaptacién de las estructuras
administrativas; organizacion de la cooperacion ofi-
cial,...); sin olvidar el gran impulso de las
Organizaciones no Gubernamentales (ONGs) a finales
de los 80 que dejé sentir su influencia en las
Corporaciones Locales (sus campaiias de sensibiliza-
cién y solicitudes de apoyo para sus proyectos crearon
un clima favorable) o finalmente. situaciones de
coyuntura internacional como el inacabado proceso de
descolonizacién del Sahara o la revolucién Sandinista
en Nicaragua, fenémenos que provocaron (con herma-
namientos y envio de cooperantes) la mirada de los
Ayuntamientos al Sur del Planeta.

La autonomia de las Entidades Locales en este
campo, plenamente reforzada por la Carta Europea de
Autonomia Local, les faculta para desempefiar el
papel propio en un espacio propio: el municipio pare-
ce el espacio idéneo -se ha dicho- para entender que el
poder -fuerza, estructura, autoridad, servicio, ...- debe
ser desmitificado a fin de conseguir que nadie se sien-
ta ajeno a su dindmica; es la mejor escuela de forma-
cién politica real de los ciudadanos, mueve a la parti-
cipacién directa de los ciudadanos.

El espacio municipal puede mas ficilmente llegar a
ser un punto de encuentro de relaciones de coopera-
cién que afronte con efectividad y en todas sus ver-
tientes los problemas globales de la dependencia del
Sur.

Constituye una buena escuela de:

- identificacién de problemas concretos que padecen
los pueblos y los planteamientos correctos necesarios.

- analisis comparativo para la bisqueda de relacién
entre los problemas y necesidades y la administracién
de recursos.

- toma de conciencia de los procedimientos necesarios
para hallar las soluciones a los problemas de la comuni-
dad por la incorporacién y la participacién popular.

Asi pues, lo municipal puede llegar a ser el espacio
més adecuado para promover un proceso de
Cooperacion que supere las dificultades, errores y fra-
casos que han marcado la cooperacién del Norte con
el Sur.

Los municipios, como institucién mas permeable a la
sociedad y mas cercana a los ciudadanos, pueden y
deben cumplir una funcidn positiva a favor de la
democratizacién y desarrollo de los paises del Tercer
Mundo a través de una triple funcién mediadora:

- El conocimiento e intercambio: esta es una de las
aportaciones de los hermanamientos.

- La creacion de estimulos y apoyos de cara a la
comunidad que representan (planes de sensibilizacién
conjuntos con la ONGs locales)

- La presién institucional hacia otros niveles de la
Administracién para la creacién de un tejido social
dindmico y eficaz para la cooperacién internacional.

Asi pues, la cooperacion descentralizada como
marco dentro del que los Ayuntamientos se desenvuel-
ven, resulta un mejor vehiculo que el de los gobiernos,
por su mayor libertad de movimientos, por su operati-
vidad en pequefia escala (conocimiento de los proble-
mas locales, culturas, intercambios, etc.)

PARTICIPACION CIUDADANA

La cooperacién al desarrollo de cardcter municipal
ha de tener muy presente el protagonismo y la partici-
pacién de las comunidades de base participantes; el
didlogo y la colaboracién entre los agentes de coope-
racion y los poderes locales constituyen las ventajas
de la cooperacién descentralizada; al contar con la
participacién directa de los ciudadanos, genera un
efecto multiplicador en la sensibilizacién de la socie-
dad. El respaldo popular legitima y refuerza la coope-
racion solidaria.

La sensibilizacién ciudadana deberd ser, en conse-
cuencia, el primer proyecto de cooperacién a escala
local, a través de los propios medios municipales (pro-
gramacion cultural, juvenil, centros civicos, etc.)

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

La participacién social en la vida y actividad del
municipio, en el campo de la cooperacién solidaria, se
llevara a cabo a través de colectivos ciudadanos, enti-
dades u organizaciones sociales, grupos locales orga-
nizados preocupados por el Tercer Mundo: las ONGs
de ayuda al Desarrollo son puentes de relacién entre
los municipios y paises con los que se quiere coope-
rar; disponen de informacién y conocimiento de los
problemas de dichos paises y aportan, incluso, ofici-

nas técnicas para la ejecucion de los proyectos.
Pasa a la pdgina 33
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Estamos asistiendo a
un verdadero déficit
de dignidad por parte
de los Poderes
Locales que ven dia a
dia como se les
considera meros
espectadores sin
posibilidad de
participar
directamente en la
toma de decisiones
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ASAMBLEA
GENERAL

PREAMBULO

PROPUESTA DE RESOLUCION
ENESST==—ulil

or primera vez en trece afios de existencia, la FEMP redne su Asamblea General de forma extraordinaria

para debatir sobre dos asuntos, intimamente ligados, que preocupan a los poderes locales. Se trata, por un

lado, del papel que toca desempeifiar a las Corporaciones Locales en lo que hace a su nivel competencial
y, por otro, de la situacién del sistema de financiacién para el normal ejercicio de las competencias que nos
corresponden.

Es evidente el enorme proceso descentralizador producido en Espafia desde la aprobacion de la Constitucion de
1978, pero no lo es menos el hecho de que las Corporaciones Locales han quedado relegadas en el mismo.
Estamos asistiendo a un verdadero déficit de dignidad por parte de los Poderes Locales que ven dia a dia como
se les considera meros espectadores sin posibilidad de participar directamente en la toma de decisiones. Los
ejemplos pueden ser muchos y cabria citar nuestras dificultades, casi la imposibilidad, para acudir al Tribunal
Constitucional; la situacién absolutamente desequilibrada en la representacién que se pretende en el Comité de
las Regiones y de los Entes Locales instituido por el Tratado de Maastricht o el inadecuado mecanismo de
participacién en los fondos europeos; qué decir de la situacién de absoluto desamparo de muchos electos locales
con dedicacién plena cuando terminan sus mandatos. A ello afiadamos el pricticamente nulo incremento de la
participacion de las Corporaciones Locales en el gasto del total de las Administraciones Publicas que coloca la
vieja reivindicacion del 50-25-25 cada vez mds en las fronteras de la utopfa.

En este ambiente la FEMP retine su Asamblea Extraordinaria con el dnimo de arrojar luz sobre estos
problemas, proponer soluciones concretas y, a la postre, concitar el consenso que permita alcanzar un verdadero
Pacto Local entre las Corporaciones Locales, las Comunidades Auténomas y el Gobierno Central que
comprometa a todos los grupos politicos con representacion en la vida local.

Es necesario realizar una auténtica “auditorfa” de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local y de la
legislacién de las Comunidades Auténomas para ver si se estd garantizando de forma efectiva y en el dia a dia el
principio de autonomia que la Constitucién ampara. Al tiempo tenemos que llegar al consenso necesario para
que el principio de subsidiariedad no sea sélo una reivindicacion en el 4mbito europeo sino que se aplique desde
la base, es decir, desde la vida local. En este sentido entendemos que las Corporaciones Locales. verdadera
Administracién Comun, deben ser las que ejerzan todas aquellas competencias que por su cercanfa al ciudadano
seran mejor administradas.

Mas adelante especificamos qué competencias deberdn pasar al 4mbito de las Corporaciones Locales desde las
Comunidades Auténomas y con qué criterios.

En segundo lugar es ineludible una revision en profundidad de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales que
no sélo corrija las deficiencias observadas sino que también pueda hacer frente al cumplimiento del principio de
suficiencia financiera que consagra el articulo 142 de la Constitucién. Hemos asistido a continuas
modificaciones de la Ley a espaldas de la Administracién Local, unas veces directamente y otras a través de
leyes sectoriales; en suma, se han producido modificaciones en el sistema de financiacién de otras
Administraciones y sin embargo no hemos podido garantizar el nuevo sistema para la Administracion Local en
plazo.

No se trata en exclusiva de pedir mds dinero sino de que dispongamos de los instrumentos adecuados para el
gjercicio de las competencias, circunstancia que no estd garantizada hoy en dia. También en este campo es
necesaria la participacién de las Comunidades Auténomas para establecer los fondos de cooperacidn que el
citado articulo de la Constitucién establece. La reforma de la Ley se hace mds inaplazable por cuanto estd a
punto de finalizar el quinquenio en lo que respecta a la participacién en los tributos del Estado.

Las resoluciones que esta Asamblea General Extraordinaria aprueba se aplicardn en las negociaciones que la
FEMP mantendra con el Gobierno Central en las materias de su competencia al tiempo que podrdn servir de
marco de referencia para las que las diferentes Federaciones de Corporaciones Locales deban afrontar con sus
respectivas Comunidades Auténomas.
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La Administracion
Local es la institucion
territorial en la que,
como regla general,
deben residenciarse
las competencias
administrativas, pues
es esta la
Administracion
Comiin del Estado.
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ASAMBLEA
GENERAL

EL MARCO COMPETENCIAL DE LAS
CORPORACIONES LOCALES Y SU DESARROLLO
EN EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS

DEL DISENO LEGAL DE COMPETENCIAS LOCALES A LA SITUACION ACTUAL

a Constitucién Espafiola configura la

Administraciéon Local como una parte deci-

siva del Estado y le dota de autonomia para
la gestién de sus intereses. Esta determinacién
genérica de autonomia encuentra su plasmacién,
por un lado, en las competencias que ha de ejercer
en base a las potestades que las leyes le atribuyen y,
por otro, en dotar a la Administracién Local de la
suficiencia financiera necesaria para el ejercicio de
aquéllas. Dejando para el siguiente capitulo lo rela-
tivo a la financiacién nos vamos a referir en el pre-
sente al diseflo competencial que la Ley Bdsica de
Régimen Local hace de la Administracién Local asi
como a su posterior desarrollo por la legislacién
sectorial de la Administracién Central y de las
Comunidades Auténomas hasta llegar a la situacién
actual.

Es evidente que si bien el disefio que la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LRBRL) hace del dmbito competencial es adecua-
do, su posterior desarrollo no ha sido todo lo feliz
que habrfa cabido esperar. La solucién legal dada
en su momento era tal vez la tnica posible habida
cuenta del nuevo marco de Administraciones
Publicas Territoriales que la Constitucién implantd.
Por ello después de definir el espacio competencial
local se remiti6 a los términos que las leyes dictadas
por la Administracion Central y por las
Comunidades Auténomas estableciesen.

En base a la Constitucién, la LRBRL configura a
dicha administracién como una parte importante del
Estado Administrativo, y ello en base a tres premi-
sas:

1.- La autonomia local encuentra su sentido en la
gestion efectiva de los intereses de las colectivida-
des locales, se trata de un dmbito de actuacién deli-
mitado por las necesidades de los ciudadanos.

2.- Es precisamente el escalén local donde mejor
se plasma el principio general de servicio al inte-

rés general de la ciudadania, pues se trata de la
administracién mds cercana al ciudadano.

3.- La autonomia local estd en relacidén con el
principio de subsidiariedad, no solamente aplicable
en el dmbito de las instituciones comunitarias sino
que implica a nivel de derecho interno, que la com-
petencia ha de ser residenciada en el escaldn territo-
rial mds apto para su desarrollo y ejercicio y, por
ello, la elevacién de un nivel a otro, ha de precisar
justificacion. Este principio generalmente aceptado
no estd siendo aplicado con el rigor que deberia y
por lo tanto se esta desvirtuando.

En consecuencia, y para centrarnos en el tema que
nos ocupa, la Administracién Local es la instancia
territorial en la que, como regla general, deben resi-
denciarse las competencias administrativas pues es
ésta la Administracion Comun del Estado, si bien
ello no significa que su espacio competencial haya
de ser predeterminado de forma rigida pues precisa-
mente al ser un ordenamiento administrativo su
conformacion legal dependerd de cada momento o
sttuacion.

Conclusion

i el marco normativo que venimos enuncian-
do no ha sido llevado a la prictica en toda su
integridad, su causa no hay que buscarla en la

inoperatividad del sistema fijado normativamente,
si no que ésta se encuentra en la cultura politica
imperante en las instituciones territoriales superio-
res, es decir, en las Comunidades Auténomas y en
la Administracién Central.

Es evidente que si queremos fortalecer el papel
que en el modelo de Estado de las Autonomias ha
de jugar el poder local, y por lo tanto reivindicar el
peso politico que la Constitucién le atribuye, el
camino recorrido estos iltimos afios no ha sido el
mas adecuado. Por consiguiente, la accién de supe-
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racién de esta deficiencia en la practica actual debe-
ria producirse por un amplio acuerdo politico en
base a que la Administracién Local pueda intervenir
de manera efectiva en el cierre del modelo de
Estado de las Autonomias disefiado por la
Constitucién y del cual forma parte por derecho
propio.

PROPUESTAS PARA EL PACTO LOCAL:
SUS TERMINOS

la Administracién Local en este debate del
W que actualmente no forma parte, ha de ir
dirigido a determinar el papel que le corresponda
desarrollar en el Estado de las Autonomias, y por lo
tanto ha de fijar definitivamente la autonomia local
en su aspecto competencial sin renunciar en ningin
momento a determinados aspectos de la
Administracién Local que son la base de la misma y
que podemos concretar en los siguientes:

q’ ~ ™ omo acabamos de decir, la incorporacién de

1.- La Administracion Local es la administracion
comin del Estado de las Autonomias, y por ello,
las instancias territoriales superiores - Adminis-
tracion Central y Comunidades Auténomas - solo
habrdn de asumir aquellas competencias que no
sea posible residenciar en la Administracion
Local. Esto llevaria aparejado, en consecuencia,
un estudio detallado y serio de éstas para que no
se produzcan situaciones como las actuales en las
que competencias que deberian estar residencia-
das en las administraciones superiores las estdn
ejerciendo de hecho las Corporaciones Locales y,
competencias que por definicion son netamente
locales se encuentran actualmente situadas en
las instancias superiores territoriales.

2.- La Administracion Local es un tinico sistema
de gestion de los intereses locales cuya estructura
ha de ser respetada, especialmente por parte de las
Comunidades Auténomas que pueden tender en
ocasiones a intentar modificar dicho sistema.

3.- En consecuencia, la asignacion legislativa de
competencias debe hacerse a la Administracion
Local en cuanto a tal, respetando su dmbito pro-
pio de responsabilidad en la gestion y sin que
quede sometida al dictado programdtico de la
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Administracion superior. En definitiva, ha de que-
dar suficiente margen de maniobra para que
podamos hablar de una Politica Local propia.

4.- Con cardcter general, la atribucion compe-
tencial ha de hacerse al conjunto integrado por
municipios, provincias e islas. La Administracion
Local es un conjunto integrado por dos escalones.
La insuficiencia de la que en su caso puedan ado-
lecer determinados municipios de una tipologia
concreta para la gestion competencial habrd de
ser cubierta, precisamente, por el segundo escalon
de la Administracion Local dando ademds con ello
contenido al papel que provincias e islas han de
Jugar.

5.- La asignacidn de competencias de que esta-
mos hablando habrd de realizarse a titulo de pro-
pias o de delegadas y sin restricciones que mino-
ren la efectividad de la autonomia local. Habrd
que estar a cada caso concreto para determinar si
la asignacion se realiza a un titulo o a otro respe-
tando siempre lo establecido por nuestra Norma
Fundamental y por los Estatutos de Autonomia.

6.- El sistema local de gobierno no ha de
entenderse exclusivamente como ejecutivo, pues
en él existe una doble funcion: deliberante y
representativa, por una parte, y de responsabilidad
ejecutiva por otra. En consecuencia, la norma
local habrd de ser configurada como expresion de
una politica propia dentro del marco acotado por
la Ley.

7.- Desde la perspectiva de la descentralizacion
administrativa en la instancia local, es necesario
replantear las exigencias de reserva constitucional
de Ley. Si en la relacién Ley-Reglamento estd
reconocida una determinada flexibilidad al inter-
pretar la reserva constitucional de Ley, con mayor
razon habria que interpretarla también en lo rela-
tivo la norma local ya que, en otro caso, la
Administracién Local seguiria manteniendo la
marginalidad a la que actualmente estd sometida
en relacion con otros poderes piiblicos.

Ademds esta Asamblea aprueba el documento que
figura como Anexo y que supone un aspecto parcial
de lo que estamos hablando y que hace referencia a
las competencias autonémicas que pueden ser resi-
denciadas en las Corporaciones Locales.

PROPUESTA DE RESOLUGION
[l =" ] DIl

Las instancias
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LA FINANCIACION DE LAS ENTIDADES

LOCALES

LA SITUACION ACTUAL. SUS CAUSAS

a puesta en marcha del amplio pro-

ceso de descentralizacién del gasto
) :‘fpliblico que desde esta Asamblea
General se propone llevar a cabo, que ten-
drd como consecuencia el aumento del
peso del Sector Local en el conjunto del
Sector Publico, exige realizar un andlisis
del estado actual de las finanzas locales, en
funcién del cual determinar a continuacién
las posibles lineas de reforma del vigente
marco de financiacién que se estime nece-
sario realizar.

En este sentido, es necesario constatar
con cardcter previo si para el desarrollo de
las competencias que en la actualidad tie-
nen asignadas las Entidades Locales,
cuentan éstas con los recursos basicos sufi-
cientes, es decir, si los establecidos por el
articulo 142 de la Constitucién (los tribu-
tos propios y las participaciones en los del
Estado y las Comunidades Auténomas)
proporcionan el nivel adecuado de cober-
tura de sus necesidades de gasto. De no ser
ello asi, y atin cuando las nuevas funciones
que les sean atribuidas cuenten con los
medios financieros para su desarrollo, nos
encontraremos ante una situacién de insu-
ficiencia estructural de las Haciendas
Locales que no constituird en modo alguno
la base sélida sobre la que sustentar un
Sector Local con un mayor peso especifi-
co.

El tiempo transcurrido desde la promul-
gacién de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (LRHL) en diciembre
de 1988, agotados ya practicamente cinco
ejercicios presupuestarios, durante el cual
han estado vigentes todos los mecanismos
que integran la estructura financiera de la
Administracién Local, es un perfodo sufi-
ciente para que las conclusiones que se
extraigan sean relevantes.

Entrando en materia, es incuestionable
que la LRHL naci6 con vocacién de supe-
rar los graves desequilibrios que tradicio-
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nalmente han venido caracterizando a las
Haciendas Locales. cuya expresién mds
patente ha sido una insuficiencia crénica
de recursos. Sin embargo. el andlisis del
momento actual nos muestra un empeora-
miento de la situacion financiera a lo largo
de los ultimos afos. cuyas caracteristicas
basicas son las siguientes:

A) Con respecto a los Municipios.

Reduccion del ahorro bruto (diferencia
entre ingresos corrientes y gastos corrien-
tes) alin a pesar de que los ingresos impo-
sitivos han crecido a un ritmo superior al
ocurrido en los del Estado (ITAE).

Esta disminucién del ahorro municipal ha
inducido, o a una restriccién de la capaci-
dad inversora, o a un déficit cada vez
mayor y. en consecuencia, también nor-
malmente a un endeudamiento creciente.

La situacién es todavia mds grave si el
andlisis se realiza en términos netos, es
decir, tomando en consideracién los gastos
de amortizacién de pasivos financieros, ya
que puede constatarse la existencia de un
ahorro neto negativo que implica una
financiacion de los gastos de capital en su
totalidad a través de los recursos ajenos,
puesto que incluso ha de apelarse al
endeudamiento para amortizar la deuda
existente.

B). Con respecto a las Provincias e
Islas.

Por parte de las Diputaciones
Provinciales, los Cabildos y los Consejos
Insulares se ha mantenido précticamente
invariable el nivel de ahorro bruto.

Ello se explica no por el hecho de poseer
una mayor capacidad de ahorro, sino por
haber llevado a cabo estas entidades un
crecimiento moderado en los gastos no
financieros. No hay que olvidar que sus
ingresos no financieros provienen funda-
mentalmente de transferencias al ser su

capacidad tributaria mucho mds limitada
que la de los Ayuntamientos, por lo que no
han podido apelar a la via fiscal para incre-
mentar sus ingresos corrientes.

En cuanto a las causas que han originado
esta situacion deben destacarse las siguien-
tes:

1) Un sistema tributario caracterizado por
la rigidez y la debilidad recaudatoria, cuyo
rendimiento no aumenta automdticamente
cuando lo hace la actividad econémica.
Para mantener Gnicamente la recaudacion
en términos reales, las Corporaciones
Locales se ven generalmente obligadas a
incrementar los tipos de gravamen de los
impuestos locales, con el consiguiente
coste politico.

2) La participacion en los Tributos del
Estado (PTE) ha evolucionado en cuanto a
su cantidad en una manera insuficiente,
toda vez que ni siquiera ha asegurado el
mantenimiento de su peso dentro del con-
junto de ingresos del Estado (ITAE), sino
que, muy al contrario, la PTE ha venido
perdiéndolo de forma continuada.

3) La falta de establecimiento por parte
de las Comunidades Auténomas de meca-
nismos de participacién en sus ingresos,
ha supuesto dejar sin desarrollo uno de los
recursos basicos fundamentales de la
financiacion local previstos por nuestra
Constitucién (articulo 142).

4) Incumplimiento reiterado por parte del
Estado de lo establecido en la LRHL
(articulo. 9.2) en cuanto a la compensacién
de los beneficios fiscales establecidos
sobre los Tributos Locales.

5)La financiacién por parte de
Ayuntamientos y Diputaciones de presta-
ciones de servicios o realizacién de funcio-
nes cuya responsabilidad de ejecucién le
corresponde a otras administraciones (los
llamados gastos de suplencia), sin que por
parte de éstas hayan sido establecidos los
oportunos mecanismos de compensacion.
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6) Financiacién insuficiente o inexistente
de determinadas situaciones especificas
(transporte publico urbano, dreas metro-
politanas, municipios de caracteristicas
singulares, etc.).

Conclusiones:

Una vez determinadas las circunstancias
en las que se encuentran en la actualidad
las Haciendas Locales y en el supuesto de
que el vigente sistema de financiacién no
sufriera variaciones, es de esperar que en
los préximos afios se produzca un agrava-
miento de su situacién caracterizado por:

a) Incrementos del déficit y del endeuda-
miento o bien de la presién fiscal, segtin se
opte por una u otra via, si lo que se preten-
de es mantener el nivel actual de presta-
cion de los servicios.

b) Alternativamente, deberia reducirse
necesariamente dicho nivel de prestacion,
principalmente en cuanto a los gastos
capital (infraestructuras y equipamiento),
si el objetivo fuese el mantenimiento de
los niveles actuales de presidn fiscal y
endeudamiento.

Ninguna de las dos alternativas descritas
son coherentes con el papel que debe
corresponder realizar a las Entidades
Locales, y ello por las siguientes razones:

En primer lugar, dado el reducido peso
del Sector Local respecto del conjunto del
Sector Publico y en consonancia con el
nuevo proceso de descentralizacién que
debe producirse como consecuencia de la
verificacion del principio de subsidiarie-
dad, no deberfa producirse una reduccién
del nivel de prestacidén de los servicios
publicos cuya responsabilidad corresponde
a las Entidades Locales.

En segundo lugar, se ha constatado a tra-
vés de los diferentes estudios técnicos rea-
lizados que, por diferentes razones, los
recursos basicos (tributos propios y parti-
cipaciones en los del Estado y las
Comunidades Auténomas) con que cuen-
tan las Haciendas Locales son incapaces
de seguir el ritmo de crecimiento de las
necesidades de gasto, por lo que, si nada
varia, deberfa apelarse a un mayor endeu-
damiento, agraviandose asi los desequili-
brios estructurales existentes. La importan-
cia creciente del endeudamiento implica
desvirtuar su cardcter extraordinario y
nunca supletorio de las fuentes de finan-
ciacién bésica.
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PROPUESTAS DE REFORMA

la vista de todo lo expuesto, es eviden-

te que lo que caracteriza a las

Haciendas Locales es la insuficiencia
de su marco de financiacién. Por consiguiente,
cualquier solucién efectiva requiere una refor-
ma de determinados aspectos del mismo. En
concreto:

I. A punto de agotarse el quinquenio previsto
en el articulo 112 de la LRHL, deberian ini-
ciarse de inmediato las conversaciones con el
Gobierno Central encaminadas a establecer un
nuevo sistema de participacién de las
Entidades Locales en los Tributos del Estado
(PTE) que se asiente sobre las siguientes
bases:

- Establecimiento de una participacién para el
nuevo afio base que garantice una posicion de
partida caracterizada por el equilibrio financie-
ro global.

- Mantener el cardcter automatico de la actual
PTE, con una revisién de los criterios de actua-
lizacién que permita mantener como minimo
una proporcién estable de la misma con res-
pecto a los Ingresos del Estado.

No obstante, el objetivo primordial del nuevo
sistema debe ser lograr una evolucién de PTE
que, junto con el rendimiento de los Tributos
Locales segiin un crecimiento “normativo” de
los mismos, permita una financiacién suficien-
te de las necesidades de gasto derivadas de las
funciones asignadas a las Entidades locales.
Este crecimiento “normativo” de los impuestos
locales seria determinado teniendo en cuenta la
flexibilidad de sus bases imponibles y la evo-
lucién general de la presion fiscal.

Asimismo, el cumplimiento de esta condicién
de suficiencia debe invocarse para todas las
Entidades Locales con independencia de cual
sea su régimen financiero.

- Mejora en la gestién de los pagos correspon-
dientes a la PTE, tanto en lo que hace referen-
cia a las entregas a cuenta como en lo concer-
niente a las liquidaciones definitivas, para lo
cual deberdn regularse las condiciones y plazos
de su realizacién.

Mientras tanto, la Ley de Presupuestos
Generales del Estado (LPGE) para 1994 debe-
rfa establecer una financiacién provisional a
cuenta de la que resulte de la negociacion del
nuevo sistema de participacién en los Tributos
del Estado. A este respecto, los créditos presu-
puestarios para atender la realizacién de las
entregas a cuenta por el ejercicio de 1994
deberdn cuantificarse teniendo en cuenta la

evolucidn real de la PTE segin el anterior
modelo, es decir, tomando en consideracién las
correspondientes liquidaciones definitivas
efectuadas hasta el momento de entrada en
vigor de la nueva LPGE (1990, 1991 y 1992).

IL. Instar de las Comunidades Auténomas el
establecimiento en favor de las Entidades
Locales de participaciones en sus ingresos,
determinadas segin un porcentaje sobre sus
recursos de libre disposicién o sobre los gastos
no financieros. Esta es una de las condiciones
necesarias para la consecucion del objetivo de
la suficiencia financiera de las Entidades
Locales.

III. Reforma de la imposicion local sobre la
actividad econdémica, de forma que tenga rela-
cién con los beneficios o el volumen de nego-
cio de los sujetos pasivos. Esta serfa la tnica
forma de corregir los defectos del actual 1AE
en lo que se refiere a la distribucion de la carga
tributaria, derivados de la estructura tarifaria
del impuesto, ademas de solventar la rigidez de
la que actualmente adolece.

Asimismo, debe potenciarse la participacion
de las Corporaciones Locales en la gestion de
los principales impuestos locales (IBI e IAE) a
través de los mecanismos de colaboracién y de
delegacién mas convenientes.

IV. En el futuro debe garantizarse la aplica-
cién efectiva de lo dispuesto en el articulo 9.2
de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, de manera que la compensacion de
los beneficios fiscales sobre Tributos Locales
sea la norma general y no la excepcion, tal y
como hasta el momento ha venido ocurriendo.

V. Deberfa exigirse una mds rigurosa obser-
vancia de lo prevenido por el articulo 27.3 de
la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, en relacién con la efectiva
dotacion de medios econdmicos que debe
acompafiar a aquellas competencias delegadas
cuya ejecucion viene impuesta por Ley.

VI. La Administracién del Estado o bien la
de la Comunidad Auténoma correspondiente,
tendrian que establecer las subvenciones espe-
cificas necesarias que cubran el coste de los
servicios provistos por los Ayuntamientos y
Diputaciones en suplencia de las mismas, y
que suponen un ahorro en el gasto para le
administraciéon competencialmente responsa-
ble, que debe ser compensado. Igualmente.
deben ser financiados a través de subvenciones
otras situaciones especificas (transporte publi-
co urbano, dreas metropolitanas, servicios
publicos con externalidades, etc).



PROPUESTA DE RESOLUCION ASAMBLEA
i GENEHAL S ——— —

COMPETENCIAS AUTONOMICAS
QUE PUEDEN SER RESIDENCIADAS
EN LAS CORPORACIONES LOCALES

INTRODUCCION

<

|| n la linea que hemos venido manteniendo hasta ahora y también como consecuencia
<4 de ello, abordamos en este apartado un aspecto del nuevo marco competencial que
. proponemos en relacién con las Corporaciones Locales: competencias autonémicas
que pueden ser asumidas por aquellas, si bien enuncidndolo en el siguiente contexto:

La asuncidn por las Corporaciones Locales de competencias que actualmente se encuentran
residenciadas en las Comunidades Auténomas se fundamenta, con cardcter general, en la
capacidad de aquéllas para acercar més al ciudadano la gestién publica y por la eficiencia en
el ejercicio de determinadas competencias en base al principio, ya enunciado en otro lugar de
este documento, de subsidiariedad.

-Partimos de que nos encontramos ante competencias que se encuentran recogidas en la Ley
7/85 como campos normales de actuacién del mundo local; por ello, y con cardcter general,
no llevarian aparejada una actuacion concreta del legislador estatal, sin perjuicio de supues-
tos en que los procesos de transferencias no se han producido o por la propia naturaleza de la
materia, que implicard una intervencién de la Administracién Central del Estado

-Es evidente que para poder ejecutar competencias es necesario que existan recursos sufi-
cientes para ello y, por lo tanto, la transferencia de recursos econémicos por parte de la
entidad que atribuye las competencias.

-No pretendemos ser exhaustivos en el enumerado de materias asumibles por la
Administracion Local; habrd que estar en cada caso a lo que sea delegable en el 4mbito terri-
torial determinado.

-Nos referimos a las Corporaciones Locales de forma genérica: Ayuntamientos,
Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares. La tipologia local espafiola implicard, segin
los casos, que una determinada competencia sea asumida por el municipio. En otros casos
serd la Diputacién o institucién equivalente, con arreglo a sus funciones normativamente
establecidas, la que habrd de procurar que la actuacién pueda ser ejercitada por el
Ayuntamiento a través de los mecanismos de cooperacién y asistencia establecidos en el Ley
7/ 85.
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AREAS TEMATICAS

DEPORTES

a Entidades Locales tienen compe-

tencias en el sector deportivo atri-

buidas por las normas del ordena-
miento juridico espafiol, segin se despren-
de del reparto competencial establecido en
la Constitucion, en la legislacion estatal y
en la autonémica.

Con independencia de los limites que
alcanza la potestad de las Comunidades
Auténomas para regular la promocién del
deporte, Ia LRBRL en su articulo 25.2.m
determina el contenido competencial mini-
mo que considera basico para ser asumido
por los Entes Locales, y atribuye a los
municipios competencia en materia de
actividades o instalaciones deportivas y
ocupacidn del tiempo libre.

Para que sea efectiva la autonomia que
garantiza la Constitucién a las Entidades
Locales, la legislacién del Estado y las
Comunidades Auténomas debe asegurar a
las Corporaciones Locales su derecho a
intervenir en cuantos asuntos afecten
directamente al circulo de sus intereses,
con la atribucién de las competencias que
procedan en atencion a las caracteristicas
de la actividad puiblica de que se trate y a
la capacidad de gestién de la Entidad
Local, de conformidad con los principios
de descentralizacién y de méaxima proxi-
midad de la gestién administrativa a los
ciudadanos. Por esta razén, tanto la legis-
lacién del Estado en materia deportiva
como la que puedan realizar las
Comunidades Auténomas, tiene que atri-
buir y determinar las competencias que
deben corresponder a los Entes Locales
segiin el articulo 2 y 26.2 de la LRBRL.
Hasta ahora la LRBRL se ha limitado a
asegurar que la legislacién de las
Comunidades Auténomas en materia de
deportes tiene que atribuir competencias a
los municipios.

La LRBRL incluye lo deportivo entre los
denominados servicios de cardcter obliga-
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torio y, por tanto, segun el articulo 18.1.g.
exigible su prestacion por los vecinos del
municipio.

Resumiendo diremos que contempla el
hecho deportivo desde dos vertientes:
como competencia propia de todos y cada
uno de los municipios, y como objeto de
prestacion obligatoria de determinados ser-
vicios para aquellos que superan los
20.000 habitantes (la prestacién del servi-
cio de instalaciones deportivas de uso
publico. articulo 26.1.c).

En relacion con el marco competencial
de los Ayuntamientos, podriamos afirmar
que el campo de actuacién en materia de
prestaciones deportivas vendra tinicamente
acortado por la voluntad politica y por las
limitaciones presupuestarias.

Aun cuando la politica deportiva munici-
pal deba tener su eje central en la construc-
cién y gestion de instalaciones deportivas,
no tiene porqué limitarse a una prestacion
pasiva. Por ello el ejercicio de estas com-
petencias exige, por razones de eficacia, el
poder disponer de una mayor flexibilidad
de funcionamiento y contar con recursos
econdémicos que no procedan exclusiva-
mente de la Hacienda Local.

Concretando, y tras un analisis sosegado
de las prestaciones que se estdn realizando
desde el drea local en materia de deportes,
y considerando cual debe ser el campo de
actuacioén, y a la vista de todo lo resefiado
anteriormente, las competencias locales en
deportes deberfan venir determinadas por:

a) La planificacion, disefio y ejecucion de
la construccién de instalaciones deportivas
que contribuyen al desarrollo de la practica
deportiva ciudadana.

b) La gestién de las instalaciones deporti-
vas publicas ubicadas en todos los centros
de ensefianza, excepto los universitarios.

c) La gestién de las instalaciones deporti-
vas que actualmente son propiedad de las
Comunidades Auténomas, salvo las insta-

laciones de interés federativo o destinadas
a la alta competicion.

Para llevar a cabo dicha gestion no estd
de mds el recordar que ésta puede ser
directa o indirecta, contemplindose en esta
ultima diversas férmulas segiin la conve-
niencia de cada municipio.

d) La organizacién de la demanda depor-
tiva en edad escolar, no como deporte
federativo, sino en la linea de deporte para
todos, tanto en el aspecto de la promocion
como en el de la competicion.

EDUCACION

1 referente obligado a la hora de

reflejar el marco competencial edu-

cativo de las Corporaciones
Locales vendrd determinado fundamental-
mente por la LRBRL, la LODE y Ia
LOGSE, ademas de lo establecido en el
articulo 27 de la Constitucion como punto
obligado de partida y lo reglamentado por
las Comunidades Auténomas con compe-
tencias plenas en materia educativa.

El articulo 28 de la LRBRL establece que
los municipios pueden realizar actividades
complementarias de las propias de otras
administraciones publicas, y en particular.
las relativas a la educacién. la cultura. etc.

El articulo fundamental de dicha Ley es
el 25.2.n.. cuyo desarrollo plasmaria un
nuevo marco competencial local: “partici-
par en la programacién de la ensefanza y
cooperar con la administracion educativa
en la creacidn. construccién y sostenimien-
to de los centros docentes publicos, inter-
venir en sus 6rganos de gestion y partici-
par en la vigilancia de la escolaridad obli-
gatoria”.

Igual que ocurre en materia deportiva. la
LRBRL se ha limitado aqui, practicamente
a asegurar que la legislacién de la
Administracién Central o Autonémica en
materia educativa tienen que atribuir com-
petencias a los municipios.
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En consecuencia, el Estado, tanto en las
Comunidades Auténomas que todavia no
tienen competencias plenas en educacidn,
como las Comunidades Auténomas que las
tienen, deben regular que dicha participa-
cion en la programacién de la ensefianza
sea una realidad para los Ayuntamientos.

Respecto a la LODE, mencién expresa
requiere la Disposicién Adicional 2, donde
se regula la creacién de centros docentes
publicos cuyos titulares sean las
Corporaciones Locales mediante convenio.
Para que el ejercicio de esta competencia
local sea una realidad serd preciso que se
reglamenten las caracteristicas y dotacio-
nes econdémicas de estos convenios de
manera que, en el mejor de los casos, las
Corporaciones Locales no dependan de
una subvencidén sin garantias estables de
continuidad.

Con referencia a la LOGSE, procede
también su desarrollo en todo lo concer-
niente al dmbito local, descentralizando
algunas cuestiones en los Ayuntamientos
directamente como faculta la Ley sin tener
que pasar obligatoriamente a través de las
Comunidades Auténomas. Mencién expre-
sa requiere de este punto de vista, el desa-
rrollo del articulo 11 sobre el estableci-
miento de convenios entre las
Administraciones Educativas y las
Corporaciones Locales para el desarrollo
de la educacién infantil; la reglamentacién
de los posibles convenios para la educa-
cién de adultos y para las enseflanzas de
régimen especial (articulo A.54.3 y
Disposicion Transitoria 17.5).

En este sentido, la educacién infantil de O
a 3 afios en aspectos educativos y asisten-
ciales, debe ser una clara competencia
local, ya que ain cuando la educacién
infantil tiene cardcter voluntario. las
Administraciones Piblicas deben garanti-
zar un nimero de plazas suficientes que
asegure la escolarizacion de la poblacion
que lo solicite y en el tramo 3-6 la
Administracion Local ya colabora con la
Administracion Educativa en el objetivo
anterior.

Pero es el tramo 0-3 en el que cobra
especial importancia el papel de la
Administracién Local. Este papel ha de
venir, como decfamos, determinado con el
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desarrollo de los Convenios entre la
Administracién Educativa y las
Corporaciones Locales en cumplimiento
del punto 2 del articulo 11 de la LOGSE.
Sobre los aspectos asistenciales es preciso
también cerrar un acuerdo con el
Ministerio de Asuntos Sociales.

En cuanto al disefio y ejecucion de las
ensefianzas de adultos. en relacién con las
politicas de formacién-empleo, es conve-
niente configurar un érgano a nivel local
que abarque y coordine todo el Plan de
Formacion Protesional (Ayuntamientos.
Comunidades Auténomas, Gobierno

Central.).

Para ello es paso previo unificar las poli-
ticas de formacién y empleo a nivel local.

El Programa de Garantia Formativa se
desarrolla integramente en Ayuntamientos
y una vez revisado en profundidad y
enmarcado en el desarrollo de la Garantia
Social. puede ser un referente importante
en el nivel local, ya que éste es el idéneo
para lograr una conjuncién entre
Formaciéon Profesional Reglada, No
Reglada y Empleo. Es necesario regular
definitivamente las Juntas Locales de
Educacion de Adultos. como érganos de
planificacién. coordinacién y participacion
de las actividades educativas y de desarro-
Hlo cultural dirigidas a la poblacién adulta
en una localidad. comarca o provincia.

EMPLEO

| n relacion a las posibles competencias
que en materia de Desarrollo
Econdmico. Formacién Ocupacional
y Empleo. podrian ser transferibles directa-
mente a las Corporaciones Locales, hemos de
indicar, por lo que conocemos del llamado
Pacto Autonémico, que la intencién del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, es
mantener el conjunto de acciones y progra-
mas que le son propias al Estado, con la
excepcion de algunos de los programas con-
templados en el Plan Nacional de Formacién
e Insercion Profesional.

No obstante, la situacién en que se encuen-
tra el proceso de negociacioén entre los agen-
tes sociales, nos lleva a pensar que se produ-
cirdn grandes cambios en el Instituto

Nacional de Empleo (INEM), organismo del
que dependen una parte importante de los
programas y recursos que con mayor asidui-
dad utilizan las Corporaciones Locales. Nos
referimos en concreto a los Convenios
INEM-Corporaciones Locales, Programa de
Escuelas Taller, Iniciativas Locales de
Empleo (ILE), Casas de Oficios, apoyo a
nuevos emprendedores, etc.

Si los cambios a los que hacemos referen-
cia, traen como objetivo el delimitar el
campo de actuacién del INEM, a las politicas
de contratacion y actuaciones de reciclaje
formativo de los trabajadores desempleados,
cabe pensar que el resto de programas y
acciones que actualmente ejecuta este orga-
nismo, serdn descentralizados o transferidos.

En este sentido, ya se ha procedido a trans-
ferir competencias tan importantes para los
intereses locales como la Formacién
Ocupacional, a las Comunidades Auténomas
de Catalufa, Galicia, Andalucia, Valenciana
y Pais Vasco.

Entendemos que las lineas de actuacién en
materia de Formacién Ocupacional han de
ser por y para los municipios. Con ello quere-
mos decir que, si bien la decisién final sobre
el nimero, especialidades, asi como los crite-
rios de aportaciones econémicas, deben de
estar determinados de manera que se garanti-
ce una accién global, deberfan ser las
Corporaciones Locales, con los recursos sufi-
cientes, quienes ejecutaran el disefio y la ges-
tidn. de forma que se interrelacionaran distin-
tos programas de apoyo a la creacién de
empleo, nuevos emprendedores, etc., garanti-
zando un mayor nivel de resultados.

Si las mencionadas competencias fueran
transferidas en su totalidad a las
Comunidades Auténomas, sin que a su vez se
produzca una descentralizacién hacia las
Corporaciones Locales, a nuestro juicio,
seguiria manteniéndose una fragmentacién de
actuaciones entre Administraciones, con el
consiguiente desaprovechamiento de los
recursos. Por el contrario, si desde la
Institucién Local se lleva a cabo la coordina-
cién, gestién y evaluacién de estos progra-
mas, desde una 6ptica de cooperacién inter-
institucional. supondria un paso importante
en la optimizacién de recursos, y como con-
secuencia mejores servicios a la poblacién.
La situacion expuesta es preocupante, pero
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no lo es menos la necesaria coordinacién de
los diferentes servicios de promocién de
empleo, y desarrollo econdmico que en la
actualidad tienen en funcionamiento las tres
Administraciones. Es decir, las oficinas de
empleo del INEM, los Institutos para el
Desarrollo de las Comunidades Auténomas y
las Agencias Municipales de Promocién
Econdémica y Empleo.

El esfuerzo realizado por las Corporaciones
Locales ha topado en muchas ocasiones, y no
siempre porque asi lo hayan querido, con la
inexistencia de una coordinacién real entre
administraciones. ofreciéndose recursos e
instrumentos iguales en un mismo territorio.
Esto ha provocado una disfuncion de actua-
ciones y competencias grave.

La perduracién ya insostenible, de compor-
tamientos atomizados, cuando la prictica nos
demuestra la exigencia de una actuacién inte-
grada y de interaccién entre distintos servi-
cios que actdan con un mismo objetivo, asi
como la legitima reivindicacién de descentra-
lizaci6n hacia la Institucién Local de los pro-
gramas, y recursos que inciden en el desarro-
llo enddgeno de las mismas, nos llevan a las
siguientes propuestas competenciales:

- La planificacién, disefio de especialida-
des y gestion de la Formacién Ocupacional,
debe ser una competencia de las
Corporaciones Locales, transfiriéndose hacia
las mismas los recursos econdmicos necesa-
rios y el intercambio de datos de que dispo-
nen otras Administraciones sobre oferta y
demanda.

- Gestion de los programas de empleo, cuyo
objetivo sea la adquisicién de experiencia
laboral como factor que mejore la ocupabili-
dad.

- Los programas para el autoempleo, cuya
finalidad sea emprender actividades producti-
vas y la realizacion de asesoramiento técnico
(ILES, Ayudas Financieras, Viveros de
Empresa, Asistencia Técnica para la crea-
cién de Empresas).

- Las iniciativas y programas con financia-
cién europea, que tengan como agente princi-
pal a las Corporaciones Locales

- La capacidad de seguimiento y coordina-
cion de los actuales centros colaboradores del
INEM en cada localidad.
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- Las estructuras existentes de observato-
rios ocupacionales a nivel local, deben ges-
tionarse por los propios Ayuntamientos.

- Creacién de una nueva infraestructura
linica, financiada por las tres administracio-
nes que agrupe los diversos servicios, articu-
landolos en un nuevo espacio funcional.
adaptado a las particularidades de los servi-
cios gestionados en el mismo.

La convergencia de los servicios, localizdn-
dolos en una misma instalacién, deberd ofre-
cer un claro reparto de funciones y una coor-
dinacién eficaz de los ambitos de actuacién y
administraciones que intervienen.

JUVENTUD

as escasas competencias locales en

materia de juventud parten del arti-

culo 48 de la Constituciéon que
establece que “los poderes publicos pro-
moverdn las condiciones para la participa-
cion libre y eficaz de la juventud en el
desarrollo politico, social, econdmico y
cultural”.

De este principio rector se desprende la
obligacién de todos los poderes publicos,
entre ellos las Corporaciones Locales, de
promover la incorporacién de los jévenes
al desarrollo social, politico, econémico y
cultural. Junto con este articulo hay que
resefiar otros preceptos constitucionales
que afectan de forma especial a la juven-
tud; los que regulan el derecho fundamen-
tal a la educacidn (articulo 27), el derecho
al trabajo (articulo 35) o el deber de los
poderes publicos de asegurar la proteccion
al menor (articulo 39).

Las competencias municipales en materia
de juventud pueden proceder: de la legisla-
cion reguladora de Régimen Local, de la
legislacién sectorial sobre juventud y de la
legislacién sectorial no especifica de
juventud.

Acerca de la legislacion reguladora del
Régimen Local, encontramos los ya conso-
lidados principios de la LRBRL: el dere-
cho de las Entidades Locales a intervenir
en cuantos asuntos afecten directamente al
circulo de sus intereses (articulo 2); la
posibilidad de promover para la gestién de
sus intereses y en el ambito de sus compe-
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tencias toda clase de actividades y prestar
cuantos servicios publicos contribuyan a
satistacer las necesidades y aspiraciones
de las comunidad vecinal (articulo 25); la
posibilidad de recibir competencias por
delegacién (articulo 27), y la realizacion
de actividades complementarias a las pro-
pias de otras administraciones (articulo
28).

La legislacién sectorial sobre juventud no
regula las competencias especificas de los
Mmunicipios.

Acerca de la legislacion sectorial no
especifica sobre juventud, se debe conside-
rar la Ley Bdsica de Empleo que regula los
programas de empleo juvenil: el
Reglamento Penitenciario que regula el
Régimen de los Establecimientos para
Jévenes; y la normativa acerca de la
Proteccién de Menores.

La atencién a la juventud no forma parte
de los servicios minimos preceptivos esta-
blecidos en el articulado de la LRBRL. y
la legislacion sectorial especifica sobre
juventud, bien del Estado. bien de las
Comunidades Auténomas, no atribuye ni
delega competencias a los Ayuntamientos
sobre esta materia.

Por consiguiente, debe entenderse que las
actividades realizadas por las dreas de
juventud de las Corporaciones Locales
constituyen actividades complementarias a
las propias de otras Administraciones.

En este sentido, las Corporaciones
Locales estdn en condiciones de asumir:

- La gestién de todos los equipamientos
destinados a la juventud:

Albergues y campamentos.
Casas de Juventud.
Centros de Informacién Juvenil.

Centros Estables de Programacion
Cultural.

Centros Polivalentes, etc.

- Serfa necesario establecer unas
Comisiones Mixtas con las Comunidades
Auténomas, de manera que los

Ayuntamientos participen en la toma de
decisiones acerca de:

Distribucidn de subvenciones a los dife-
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rentes Programas de Asociaciones
Juveniles.

Dotacion de personal y material técnico
a los Centros de Informacién Juvenil.

Planificacion y uso de las residencias,
albergues y campamentos de juventud.

Dotacién y apoyo a los programas loca-
les de viviendas para jévenes.

Regulacién de las escuelas de forma-
cién de animadores juveniles y monito-
res de tiempo libre.

Apoyo a los programas de iniciativas
locales de empleo juvenil.

Apoyo a los diferentes programas juve-
niles de cardcter sectorial impulsados
desde los Ayuntamientos.

La promocidén de iniciativas culturales
para jévenes.

MUJER

a consolidacién del Estado de las

Autonomias, y la consiguiente

transferencia a las diversas
Comunidades Auténomas de las compe-
tencias en materia de promocidén de la
mujer, supuso el inicio de un proceso que
ha hecho que las Administraciones
Autondémicas asuman como propio el obje-
tivo de la igualdad, muchas de ellas han
elaborado sus propios Planes de Igualdad.
sentando las bases para acometer una poli-
tica global hacia la mujer en el dmbito
autonémico.

Sin embargo, en la configuracién territo-
rial de una politica integral de promocién
de la mujer es ineludible contemplar el
papel que ha jugado, juega y debe jugar la
Administracién Local. El municipio, como
marco por excelencia de la convivencia
civil, y la Administracién Local como mds
cercana a las necesidades, intereses e
inquietudes de los ciudadanos y ciudada-
nas. es el contexto mas adecuado para la
intervencidn institucional eficaz en materia
de igualdad de oportunidades para la
mujer.

Es preciso sefialar que las Corporaciones
Locales democréticas han sido pioneras en
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la lucha por la igualdad de la mujer, plan-
tedndose como objetivos fundamentales de
su actuacién, la informacién de los dere-
chos de la mujer, su promocién socio-cul-
tural y la atencidn sanitaria en aspectos
especificos como la planificacién familiar
y la educacién sexual.

La Ley de Bases de Régimen Local ha
recogido y sancionado el papel protagonis-
ta de la Administracion Local en la promo-
cion del bienestar social. confiriendo a las
Corporaciones Locales amplias competen-
cias y atribuciones de gestién en este
dmbito. Es evidente que la igualdad de
oportunidades de la mujer debe conside-
rarse. hoy por hoy. un objetivo prioritario
en cualquier politica de bienestar social.

La conformacion de una verdadera politi-
ca integral de promocion de la mujer en el
ambito local precisa la consolidacién de
instrumentos especificos de gestiéon y
coordinacion con unos adecuados recursos
materiales y humanos. que posibiliten
tanto una eficaz coordinacién intermunici-
pal como una adecuada implementacion de
las actuaciones locales con las politicas
estatales y autondmicas. haciendo efecti-
vos en este dmbito los principios de des-
centralizacién y coordinacién que. junto
con el de la autonomia. fundamentan en
nuestro ordenamiento constitucional la
relacién entre las diversas
Administraciones Publicas.

Considerando lo anteriormente expuesto,
podemos deducir que en este contexto las
Corporaciones Locales deberfan desempe-
nar competencias. con la correspondiente
dotacidn de recursos econémicos y huma-
nos. en la implantacion y gestién de:

- Disefo y ejecucién de programas de
formacion y educacién de adultas.
Respecto a la educacién no reglada, cam-
panas de erradicacién del analfabetismo
funcional de la poblacién femenina adulta.
proporcionando una formacién bésica que
les permita una mayor participacién en
la vida social y cultural y en su caso de
integracion en programas de formacién
ocupacional que posibiliten un mejor acce-
so al mercado de trabajo.

- Gestién de equipamientos destinados a
la mujer:

Casas de acogida para mujeres maltrata-
das, gestantes, madres solteras. solas con
cargas familiares.

Pisos tutelados. Equipamientos que
habitualmente acogen a mujeres proce-
dentes que los centros de acogida com-
pletando el desarrollo de su autonomia.

- Servicios que contribuyan a liberar a la
mujer de su exclusiva responsabilidad en
el cuidado de nifios, ancianos (guarderias,
centros de tercera edad, becas para come-
dores escolares, etc.).

- Centros de informacién y asesoramien-
to de la mujer. Servicios de orientacién y
prevencién de salud integral, planificacién
familiar, asesoria psicologica.

- Participacion en la elaboracién y desa-
rrollo de los Programas de actuacion en
el dmbito de prostitucidn y drogadiccidn.

SERVICIOS
SOCIALES:

a Ley Reguladora de las Bases del

Régimen Local en su articulo

25.2 k reconoce, en los términos de
la legislacién del Estado y de las
Comunidades Auténomas, competencias a
las Corporaciones Locales para la “presta-
cion de Servicios Sociales y de promocion
y reinsercién social”.

Al amparo de dicho articulo y de la pro-
pia légica de Ia accién social que debe, en
todo caso, adaptarse a las necesidades
sociales caracteristicas de cada contexto,
las Corporaciones Locales deberfan asumir
competencias exclusivas, con la consi-
guiente dotacién presupuestaria, en la ges-
tién y desarrollo de los siguientes equipa-
mientos, Servicios y programas:

-Los Servicios Sociales generalistas
(comunitarios, de atencién primaria, de
base o generales, segin denominaciones
de distintas Comunidades Auténomas)
son en su inmensa mayoria gestionados, de
hecho, por las Corporaciones Locales,
pero con el inconveniente de encontrarse
muy supeditados a convenios y subvencio-
nes (en muchos casos graciables por la
inexistencia de criterios publicos y con-

carta local / noviembre 93



sensuados) de las Administraciones
Central y Autondmica.

Los equipamientos en los que se desarro-
llan estos servicios son los Centros de
Servicios Sociales, que tienen que ser de
titularidad municipal, al igual que los pro-
gramas o servicios que prestan, principal-
mente, los siguientes:

Servicio de informacién o valoracién y
orientacion.

Servicio de ayuda a domicilio.
Servicio de alojamiento alternativo

Programa de fomento del voluntariado,
asociacionismo y participacién social.

Programas de prevencion de la margi-
nacién y facilitadores deprocesos de
insercién social de individuos y colecti-
VOs.

Programa de Acogimiento Familiar.

Mixima expresién de la marginacién
municipal en este dmbito es el Plan
Concertado para el Desarrollo de
Prestaciones Bdsicas de Servicios Sociales
en las Corporaciones Locales, donde
exclusivamente convienen la
Administracién Central y Autonémica un
servicio finalista en su gestion municipal.

- Otros equipamientos que por sus carac-
teristicas deben ser de responsabilidad
municipal son los Centros de Acogida,
dirigidos a distintos colectivos: mujer,
menores y transedntes e indigentes prin-
cipalmente.

Estos centros acogen transitoriamente a
las personas que tienen dificultades en su
convivencia y/o carecen de vivienda, desa-
rrollando programas de rehabilitacién psi-
cosocial que favorezcan la vuelta a entor-
nos normalizados.

- Las viviendas tuteladas para personas
mayores, discapacitados, jévenes inadapta-
dos o mujeres. Para las personas que por
cualquier motivo no pueden realizar una
convivencia normalizada en su entorno
familiar o carecen de familia, las viviendas
tuteladas son un recurso de gran utilidad,
mas humanizado que las grandes residen-
cias, permitiendo la continuidad de los
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individuos en sus entornos habituales:
barrio, pueblo, ciudad. evitando asi proce-
sos de desarraigos.

- Los Centros de Dia, Hogares y, en
general, todo tipo de centros de relacion
social dirigidos al conjunto de la pobla-
cion o a colectivos concretos (tercera
edad, joévenes, discapacitados, infancia,
etc.). Estos Centros son de gran transcen-
dencia para la dindmica social del munici-
pio, favoreciendo las relaciones interperso-
nales, creacién de grupo de ayuda mutua,
etc.

- Los Centros de Atencién a los
Drogodependientes y los correspondientes
programas de rehabilitacion psicosocial.
Las drogodependencias es uno de los pro-
blemas que mds ha preocupado a la socie-
dad en los dltimos anos, encontrando res-
puestas en las Corporaciones Locales que
han desarrollado miiltiples programas sin
las suficientes competencias y dotacion
presupuestaria. La integracion social de las
personas que han superado la dependencia
bioldgica a las drogas debe hacerse a tra-
vés de los recursos mas proximos y nor-
malizados posibles, por lo que la implica-
cién municipal es muy importante.

- En relacién al colectivo de personas
con discapacidades fisicas, psiquica o sen-
soriales las Corporaciones Locales deben
contar con competencias y recursos sufi-
cientes para facilitar la integracion social y
laboral de los minusvdlidos. En este senti-
do deberan fomentar Centros Especiales
de Empleo, Centros Ocupacionales,
Cooperativas y otras férmulas de trabajo
asociado, asi como la supresién de barre-
ras arquitectonicas y adaptacion del trans-
porte urbano, facilitando un desarrollo mas
normalizado e integrado en su comunidad.
Para ello tendrian que aumentarse las com-
petencias, siendo ahora un buen momento
debido al actual proceso de revision de la
LISMIL

URBANISMO

a existencia de competencias con-
currentes entre Ayuntamientos,
Comunidades Auténomas y
Gobierno de la Nacién, en materia urba-
nistica, vivienda y patrimonio histérico
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artistico, precisa de un importante esfuer-
7o de coordinacion, asi como una nueva
asignacién de recursos para su financia-
cién, por cuanto son los Ayuntamientos.
los llamados en primer término a dirigir y
controlar el proceso de urbanizacion y edi-
ficacion.

La Constitucién Espafola del 78 supuso
una auténtica innovacién en la configura-
ci6n territorial del Estado, vertebrando el
Estado bajo dos principios: la descentrali-
zacion politica para las Comunidades
Auténomas con potestad legislativa deri-
vada de la Constitucion y la descentraliza-
cidn administrativa  para las
Corporaciones Locales. plasmada en la
Autonomia Local.

El articulo 148.1.3 de la Constitucion
Espafiola, al atribuir la competencia nor-
mativa con cardcter exclusivo sobre las
materias de la Ordenacion del Territorio y
del Urbanismo a todas las Comunidades
Auténomas, supuso conferir la competen-
cia de la aprobacién definitiva de los
Planes de Ordenacién Urbanistica
Municipales a las Comunidades Auto-
nomas, al mismo tiempo que el articulo
137 proclamaba el principio de
Autonomia Local, lo que suponia dar un
mayor dmbito de competencias a las
Corporaciones Locales.

El articulo 2 de la Ley Reguladora de
las Bases del Régimen Local. sefiala que
... para la efectividad de la autonomia
garantizada constitucionalmente a las enti-
dades locales, la legislacion del Estado y
la de las Comunidades Autdnomas, regu-
ladoras de los distintos sectores de accion
publica. segin la distribucién constitucio-
nal de competencias, deberdn asegurar a
los municipios su derecho a intervenir en
cuantos asuntos afecten directamnente al
circulo de sus intereses, atribuyéndoles las
competencias que proceda en atencién a
las caracteristicas de la actividad publica
de que se trate y a la capacidad de gestion
de la entidad local...”". Por otra parte, ¢l
articulo 25.1 (LRBRL) en el capitulo des-
tinado a las competencias del municipio
incorpora, junto a los principios de auto-
nomia y garantia institucional, una serie
de competencias concretas que ejercerdn
en todo caso los municipios en los térmi-
nos que sefialen la legislacion del Estado y
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la de las Comunidades Autdénomas, entre
ellas figura, la ordenacién, gestion, ejecu-
cion y disciplina urbanistica. Esta referen-
cia de la LRBRL a la legislacién sectorial,
pero bdsica del Estado y el desarrollo nor-
mativo que puedan realizar las
Comunidades Auténomas, se entienden
referidas a la Ley de Reforma del
Régimen Urbanistico y Valoraciones del
Suelo de 1990 y al Texto Refundido, ade-
mas de a las normas legislativas que,
eventualmente y en desarrollo de las com-
petencias asumidas constitucionalmente
por sus estatutos de autonomia, puedan
dictar las propias Comunidades
Auténomas, a propdsito de la materia de
urbanismo y ordenacion del territorio.

Habida cuenta de los distintos aspectos
que concurren en el urbanismo, la juris-
prudencia del Tribunal Constitucional
propone la tesis del cardcter compartido
en la titularidad de Tas competencias entre
Ayuntamientos y  Comunidades
Auténomas.

Una interpretacién de ta legislacion
urbanistica, adecuada al principio consti-
tucional de Autonomia Local, ha de con-
cretar la extensién del control por las
Comunidades Auténomas. El plan traza
un entorno fisico de convivencia funda-
mentalmente local, por lo que debe califi-
carse como norma municipal. Ha de pre-
valecer el modelo fisico que dibuja el
municipio, en el disefo y elaboracién de
los planes urbanisticos, con la legitima-
cién democrdtica del que les dota la parti-
cipacion ciudadana que se produce en el
curso del procedimiento.

Por tanto, la consideracién del planea-
miento, dado los intereses presentes en la
materia, como una potestad de titularidad
compartida por los Ayuntamientos y las
Comunidades Auténomas, llevaria a la
articulacién de las competencias entre
ambos, pero no a convertirse en actos de
tutela de la Administraciéon Regional
sobre la Municipal, que intenta situar en
estos temas, a las Entidades Locales, en
una posicién de subordinacién o depen-
dencia jerdrquica.

De acuerdo con lo anteriormente
expuesto y de conformidad con las
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Resoluciones aprobadas en la V Asamblea
General de la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias, en materia de
Urbanismo y Patrimonio Histérico
Artistico, frente a una posible negociacion
de transferencia de competencias, por
parte de las Comunidades Auténomas a
las Corporaciones Locales, en esta mate-
ria, se deberfa destacar:

- La aprobacién definitiva de los Planes
Municipales deberia corresponder a los
Ayuntamientos, en los casos de Capitales
de Provincias y municipios de mds de
50.000 habitantes. ademds de la aproba-
cion definitiva de los Planes Parciales. los
Programas de Actuacion Urbanistica y
los Planes Especiales que desarrollan el
Plan General.

Este trasvase de competencia serfa mds
coherente con las facultades establecidas,
a favor de los Ayuntamientos, en los arti-
culo. 99 a 101 de la Ley 8/90, pues son
éstos los que tienen la potestad expropia-
toria de suelo no urbanizable, para poste-
riormente clasificarlo como urbanizable
no programado. por lo que serian los
Ayuntamientos los que deberian aprobar
también el Programa de Actuacidn
Urbanistica. ademas del Plan Parcial.

- Asimismo, la autorizacién de usos en
suelo no urbanizable, tras el trdmite de
informacién piuiblica, debe corresponder
al Ayuntamiento.

La defensa de las competencias munici-
pales y el respeto a la autonomia local,
debe cenir en todo caso la competencia de
la Comunidad Auténoma a la coordina-
cion de los aspectos supramunicipales de
los Planes de Urbanismo. Es en los Planes
Directores de la Comunidad Auténoma
donde ésta debe plasmar la politica territo-
rial de su competencia.

- También afecta al tema competencial
la regulacion de la tasacién conjunta en
las expropiaciones y la declaraciéon de
urgente ocupacién. A tenor de lo dispues-
to en la Ley 8/90 ... en todas las expro-
piaciones que se contemplan en esta Ley,
la Administracién actuante podrd aplicar
el procedimiento de tasacién conjunta,
regulado en la legislacién urbanistica ...”,
debe ser esa Administracién actuante -que

puede ser, en su caso, el Ayuntamiento-
quien resuelva las alegaciones y apruebe
el expediente, sin que haya de remitirlo a
la aprobacién del 6rgano autonémico, que
en este caso no serfa la Administracién
actuante.

- Reclamar mayores competencias. tanto
en la regulacién como en la sancién, de
actuaciones derivadas de las denominadas
“actividades clasificadas”.

La defensa de las competencias munici-
pales en materia de urbanismo, asi como
la exigencia de las anteriormente expues-
tas, desde el punto de vista de la
Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias deberd ir en consonancia con
las siguientes actuaciones:

- La necesidad de impulsar la coordina-
cion, entre las diferentes administraciones,
con el fin de evitar los efectos de la dis-
persién competencial.

- Instar a las Comunidades Auténomas a
que desarrollen la legislacién bdsica en
ordenacién del territorio, urbanismo y
patrimonio arquitecténico.

- Exigir de las Comisiones Provinciales
de Urbanismo la actualizacién de su traba-
jo en la resolucién de los expedientes de
los Ayuntamientos, requiriendo de las
mismas sensibilidad a los intereses muni-
cipales y la no ingerencia en la autonomia
local.

- Instar a las Comunidades Auténomas a
adoptar acciones legislativas y presupues-
tarias que faciliten la accién iniciada
desde los Ayuntamientos para la conser-
vacion del Patrimonio Histérico Artistico.

- Impulsar el funcionamiento y compe-
tencias de las Comisiones Provinciales de
Patrimonio.

- Garantizar la imprescindible interven-
cién de los Ayuntamientos en la elabora-
cién y ejecuciéon de los Planes de
Vivienda.

- Asegurar la participacién de las
Corporaciones Locales en la elaboracién y
disefio de los programas de ejecucién  de
infraestructuras, competencia de las
Comunidades Auténomas.
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Viene de la pdgina 20

Dificilmente podemos decir que se sensibilice a la
poblacién sin organizaciones enraizadas en la pobla-
cién que a la vez conozcan la realidad social de otros
paises. Y dificilmente podremos afrontar los progra-
mas de cooperacién sin medios técnicos y profesiona-
les para su ejecucion y seguimiento. Y ambas vertien-
tes pueden aportarlo las organizaciones especializadas.

La colaboracién entre las Corporaciones Locales y
las ONGs resulta en la prictica imprescindible: cola-
boracion, manteniendo ambas independencia y auto-
nomfa.

Existe la necesidad municipal de fomentar la crea-
cién de ONGs, alentando y apoyando a los grupos
locales organizados.

CORPORACIONES LOCALES Y ONGs

La mds usual es la convocatoria de concurso publico
para la adjudicacion de ayudas o subvenciones a los
proyectos presentados por las ONGs (seguimiento y
justificacion del gasto).

Otra variedad es la concertaciéon: una o mds ONGs
colaboran con la politica municipal de cooperacién
(campaitas de sensibilizacion).

Una tercera es el concurso de ideas entre ONGs para
la elaboracion de propuestas.

En cualquier caso, la participacién ciudadana no
puede quedar limitada a los grupos mas especializados
sino que en la sensibilizacion por los problemas del
Sur ha de integrarse a todo el movimiento asociativo
ciudadano (asociaciones de vecinos, de jovenes, de
mujeres,...). También las empresas locales tienen su
papel en la cooperacion descentralizada (excedentes,
cooperacién tecnoldgica y comercial,...)

Distinguimos un auténtico programa de cooperacion
de las meras donaciones a terceros paises o a organi-
zaciones humanitarias. o de acciones de ayuda ante
catdstrofes o situaciones de emergencia. La efectiva
participacién de un municipio en un programa de coo-
peracion al desarrollo requiere ciertas condiciones téc-
nicas y politicas como el mds amplio consenso politi-
co de la Corporacién y un efectivo respaldo popular
(condiciones convenientes para que se logre una coo-
peracion duradera y estable); fondos, informacién
sobre los paises receptores de ayuda, relacién con las
ONGs. etc.

INICIATIVAS E INSTRUMENTOS

-Creacién de una partida presupuestaria:un pro-
grama coherente acabard demandando sus propios
recursos frente a la dependencia de existencia de fon-
dos residuales, ya que la consecucién del bienestar
propio no tiene techo y sin techo nunca llegariamos a
la cooperacion. Las ayudas al desarrollo son resultado
de una decisién politica que mide y compara todas las
necesidades del municipio; la ayuda al desarrollo es
una necesidad mas desde el punto de vista ético, social
y cultural, por lo que la decisién politica de coopera-
cién solidaria, legitimada socialmente, exige su con-
signacioén en los presupuestos.
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Y desde esta perspectiva debe contemplarse la pro-
puesta de consignacion del 0,7 por 100 (orientacién de
Naciones Unidas tomada por acuerdo plenario en
1972 de transferir el 0,7 por 100 del Producto
Nacional Bruto (PNB) a los paises del Tercer Mundo),
propuesta tendencial, no nimero magico.

La existencia de una partida especifica y permanente
para programas de cooperacién internacional o ayudas
al desarrollo. Tiene la ventaja de institucionalizar la
cooperacion solidaria y permitir una evolucién flexi-
ble de la misma. Y cada vez son mds los municipios
que optan por esta solucidn (bien con porcentaje fijo o
bien con las cantidades ajustables cada afio en funcién
del conjunto de necesidades del municipio).

- Creacion de la figura del responsable municipal
de relaciones internacionales, con dedicacion espe-
cial a los pafses del Tercer Mundo (representacion
politica y organizacién administrativa de la coopera-
cion descentralizada como estructura o simplemente
designacion de responsables y apoyo en el soporte
organico ya existente).

-Acuerdos intermunicipales, Hermanamientos, her-
manamientos-cooperacion, hermanamientos triangula-
res, etc.

- Nuevas formas de cooperacion: gestién municipal
y cooperacién empresarial,

- El trabajo estrecho con los agentes de cooperacion
y ONG especializadas tanto en la cooperacién munici-
pal como en el acercamiento a las realidades empresa-
riales, abre otro campo al papel de los municipios. que
pueden facilitar inmejorables canales de informacién
empresarial y comercial, de indudable valor para los
paises subdesarrollados y para los pequefios y media-
nos agentes econdémicos de estos paises que normal-
mente desconocen los mercados. Facilitar informacién
sobre ferias. seminarios econdémicos y comerciales,
promover la presencia de los productos del Sur en
muestras y exposiciones son actividades complemen-
tarias que no deberfan de olvidarse en las relaciones
intermunicipales. sobre todo cuando éstas se estable-
cen entre algunas ciudades.

Algunas Corporaciones Locales han demostrado ya
una buena experiencia de gestidén en la promocién de
empresas, dentro de las iniciativas locales de empleo.
La orientacion de estas iniciativas hacia la constitu-
cién de empresas mixtas de cooperacién con paises
subdesarrollados, es otro campo posible de la coopera-
cién municipal.

Por dltimo. los Ayuntamientos acumulan un gran
conocimiento técnico en diversas dreas de intervencion
municipal; la transferencia de estos conocimientos tec-
noldgicos es siempr posible a través del intercambio de
técnicos municipales de proyectos de desarrollo y en
planes de formacion dirigidos a técnicos y responsables
municipales de los paises en vias de desarrollo.

Angel Velasco
Primer Teniente de Alcalde de Valladolid
Vocal del Consejo Directivo de la OICT

La sensibilizacion
de los ciudadanos
deberd ser el primer
proyecto de
cooperacion a
escala local
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PRIMERAS JORNADAS NACIONALES Y SEXTAS JORNADAS
REGIONALES SOBRE MEDIO AMBIENTE

el 8 al 11 de noviembre de este mes se celebrardn en la ciudad de La Plata estas jornadas,
Dorganizadas por la Municipalidad y la Universidad de aquella ciudad con los auspicios de

la OICI. Participardn en representacion de esta organizacion su Secretario General,
Orlando Contreras Pulido; el Rector de la Universidad de Alicante, Ramén Martin Mateo; el geo-
grato, Andrés Garcia Lorca: y el Secretario General Adjunto de la OICI, Enrique Ordufa
Rebollo.

V SIMPOSIO IBEROAMERICANO SOBRE MEDIO AMBIENTE Y MUNICIPIO

uenos Aires y Puerto Madryn serdn la sede, del 12 al 18 de noviembre, de este V
B Simposio, organizado por la Fundaciéon Ambiente y Recursos Naturales y la OICI, con los

auspicios de la FEMP. En él intervendrdn el Alcalde de Orihuela y Presidente de la
Comisién de Medio Ambiente de la FEMP, Luis Fernando Cartagena Travesedo; los Presidentes
de las Diputaciones de Albacete, Juan Francisco Ferndndez Jiménez; Segovia, Atilano Soto
Rébanos: Sevilla, Miguel Angel Pino Menchén; el Presidente del Consejo Insular de Menorca,
Juan Huguet Rotger; asi como el Rector de la Universidad de Alicante, Ramén Martin Mateo; el
geodgrafo, Andrés Garcia Lorca; y el Secretario General Adjunto de la OICI, Enrique Ordufia
Rebollo.

SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE DERECHO DE LA CIUDAD

l os dias 16 y 17 de noviembre se celebra en Buenos Aires un Seminario Internacional
sobre Derecho de la Ciudad. organizado por la Fundacién Centro de Estudios Politicos y
Administrativos. la Municipalidad de Buenos Aires y la OICI, con los auspicios de la

FEMP y el banco de la ciudad. El seminario se propone promover ¢l intercambio de experiencias

politicas y de gobierno e iniciar el debate sobre el modelo de régimen municipal para el Estado

reformado, con el fin de lograr la eficiencia de las Administraciones Locales y la apertura de nue-
vos canales de participacion ciudadana.
Para mayor informacidon., pueden dirigirse a : Fundacién CEPA. Avenida Belgrano, 1358.

1093 Buenos Aires. Teléfono: 383 25 92

REUNION DEL CONSEJO DIRECTIVO DE LA OICI

1 dia 17 de noviembre se celebrard la sesién semestral del Consejo Directivo de la OICI
en la ciudad de la Plata. En esta reunién se acordard la convocatoria del XXII Congreso
Iberoamericano de Municipios.

ENCUENTRO POR LA COOPERACION Y LA SOLIDARIDAD DE LOS
AYUNTAMIENTOS IBEROAMERICANOS CON LA HABANA

ste Encuentro se celebrard en La Habana del 9 al 16 de noviembre, coincidiendo con la
conmemoracion del 474 aniversario de la fundacién de San Cristébal de La Habana y el
55 de la creacién de la OICI.

| ENCUENTRO IBEROAMERICANO SOBRE MUNICIPIO Y TURISMO
RURAL EN SEGOVIA
omo ya hemos venido informando en anteriores ediciones, del 1 al 3 de diciembre se va a
Ccelebrar en Segovia (Espafia) el I Encuentro Iberoamericano sobre Municipio y Turismo
Rural, organizado por la Diputacién de Segovia y la OICI, , cuya Secretarfa Técnica ha sido
fijada en: Agenda de Comunicacion; Escuderos, 12 bajo. 40001 Segovia. Teléfono: 44 48 38.
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SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

En la presente edicion recogemos las solicitudes de hermanamientos procedentes de Francia. Con ello,
terminamos la relacién de solicitudes de la Comunidad Europea.

Ares:

4.000 habitantes. Departamento de Gironda. Regi6n de
Aquitania. Ciudad turistica y residencial interesada en
hermanarse con una ciudad similar de la Comunidad
Auténoma de Aragén.

Le Ban Saint Martin:

4.500 habitantes. Departamento de Mosela. Regién de
Lorena. Ciudad Residencial.

Begard:

5.000 habitantes Departamento de Cdtes d’ Armor.
Regién de Bretafia. Ciudad agricola con atractivos
turfsticos.

Boe:

4.200 habitantes. Departamento de Lor y Garona. Regién
de Aquitania. Ciudad residencial.

Boulogne-Billancourt:

102.000 habitantes. Departamento de Altos del Sena.
Regién Isla de Francia. Industria del automévil y de las
telecomunicaciones. Interesada en hermanarse con una
ciudad del litoral mediterrdneo.

Brives-Charensac:

4.500 habitantes. Departamento del Alto Loira, en el
centro de Francia. Municipio agricola y turistico. Estdn
hermanados con una ciudad alemana y desean realizar un
hermanamiento triangular.

Departamento de Calvados:

600.000 habitantes. Regién de Baja Normandia. La
capital es Caen (110.000 habitantes).Las actividades
econémicas mds importantes son la industria, la
agricultura y la ganaderfa. Importantes centros turisticos.
Canton D’Auneau:

12.000 habitantes. Agrupa a 28 municipios.
Departamento de Eure y Loir. Region Centro. De
carédcter rural con un incipiente polo industrial.

Canton de Frontenay-Rohan:

9.000 habitantes. Comprende nueve municipios.
Departamento de Dos Sévres. La actividad econ6mica
més importante es la agricultura seguida de la industria
maderera. Situado en un parque natural.

Castelnaudary:

12.000 habitantes. Departamento de Aude. Regi6én
Languedoc-Rosellén. Ciudad agricola e industrial.
Interesada en hermanarse con una poblaci6n de la
Comunidad Auténoma de Cataluiia.

Cazaubon:

2.000 habitantes. Departamento de Gers. Regién Sur
Pirineos. Ciudad agricola. Cuenta con una importante
estacién termal. Centro histérico-medieval con atractivos
turfsticos. Ha manifestado interés en hermanarse con otra
poblacién con estacion termal.

Cognac:

20.000 habitantes. Departamento de Charente. Regién
Poitou-Charentes. La actividad econémica més
importante es la viticultura., Busca un hermanamiento
con una ciudad viticola de igual importancia,

Corbas:

9.000 habitantes. Departamento de Rédano, en Provenza,
cerca de Lyon. Las actividades mds importantes son la
industria y el turismo.

Le Cres:

7.000 habitantes. Departamento de Herdult. Regién
Languedoc-Rosellén. Estd en los alrededores de
Montpellier. Ciudad viticola y turistica.

Courtry:

6.000 habitantes. Departamento de Sena y Marne.
Regién Isla de Francia. Ciudad residencial a 25
kilémetros de Parfs con pequefias y medianas industrias.
Estd en las inmediaciones del parque de Eurodisney.

La Crau:

11.500 habitantes. Departamento de Var. Regién
Provenza-Alpes-Costa Azul. Municipio agricola.
Préximo al mar.

Chambourcy:

5.000 habitantes. Departamento de Yvelines. Regién Isla
de Francia. Ciudad residencial con importante
patrimonio histérico.

La Chapelle Sur Erdre:

15.000 habitantes. Departamento de Pais de Loira.
Regi6én de Loira-Atldntico. Ciudad rural y residencial,
situada en los alrededores de Nantes.

Chateaudun:

20.000 habitantes. Departamento de Eure y Loir. Regi6n
Centro. Municipio turfstico con importante pasado
histérico.

La Chaussée Saint Victor:

4.000 habitantes. Departamento de Loir y Cher. Regién
Centro Valle del Loira. Comercio e Industria. Importante
patrimonio histérico-art{stico.

Fontenay Aux Roses:

24.000 habitantes. Departamento de Hauts de Seine.
Regién Isla de Francia. Ciudad residencial con industria
de telecomunicaciones.

Fors:

1.500 habitantes. Departamento de Deux Sevres. Regi6n
Poitou Charentes. Ciudad rural con importante
movimiento asociativo.

Fos Sur Mer:

11.500 habitantes. Departamento de Bouches del
Rédano. Regién Provenza-Alpes-Costa Azul. A 30
kilémetros de Marsella. Ciudad turistica, con importante
patrimonio histérico-artistico. Muy interesados en
intercambios escolares.

Lannion:

18.000 habitantes. Departamento de Cétes d’ Armor.
Regién de Bretafia. Ciudad residencial. Importante centro
de investigacién de telecomunicaciones.

Lanton:

3.600 habitantes. Departamento de Gironda. Regién de
Aquitania. Ciudad turistica con estacién balnearia.
Interesada en hermanarse con una poblacién de montafia
del norte de Espafia.

Mansie:

2.000 habitantes. Departamento de Charente. Regi6én
Poitou-Charentes. Ciudad comercial e industrial.
Importantes vestigios romanos. Interés en hermanarse
con un municipio mediterrdneo.

Marsillargues:

4.600 habitantes. Departamento de Herault. Regién
Languedoc-Rosellén. Municipio rural que tiene como
actividad principal la policultura.

Maurs:

2.500 habitantes. Departamento de Cantal. Auvergne.
Municipio rural y residencial. Importante aumento de la
poblacién en verano.

Mouilleron Le Captif:

3.000 habitantes. Departamento de Vendée. Regi6n Pafs
del Loira. Municipio residencial, en los alrededores de
La Roche sur Yon.

Morangis:

9.500 habitantes. Departamento de Essonne. Regién Isla
de Francia. A 10 kil6metros de Parfs. Municipio
residencial con importante zona industrial.

Noisiel:

16.500 habitantes. Departamento de Sena y Marne.
Regién Isla de Francia. Ciudad industrial con importante
infraestructura cultural.

Notre Dame de Gravenchon:

9.000 habitantes. Departamento de Sena Maritimo.
Region de Normandfa. Ciudad industrial. Interesada en
hermanarse con un municipie de Catalufia.

Pertuis:

16.000 habitantes. Departamento de Vaucluse. Regién
Pirineos Atldnticos-Costa Azul. Ciudad residencial con
importante centro histérico-cultural.

Plessala:

2.000 habitantes. Departamento de Costa del Norte.
Regi6n de Bretafia. Municipio rural con entorno natural
de gran atractivo turistico.

Riorges:

10.000 habitantes. Departamento de Loira. Regién
Rédano-Alpes. Pequefias industrias. Importante vida
asociativa.

Rueil-Malmaison:

65.000 habitantes. Departamento de Essonne. Regién
Isla de Francia, a 8 kilémetros de Paris. Ciudad con
importante pasado histérico. Sede de empresas
internacionales.

Saclay:

3.000 habitantes. Departamento de Essonne. Regién Isla
de Francia. A 15 kilémetros de Parfs. Municipio agricola,
con importante pasado histérico. Busca hermanamiento
con un municipio limitrofe a una gran ciudad.

Saint Alban:

3.500 habitantes. Departamento de Lozeére. Regién
Languedoc-Rosellén. Municipio agricola, Importantes
vestigios romanos y medievales. Estd en la ruta del
Camino de Santiago. Interesada en hermanarse con un
municipio mediterrdneo.

Saint Georges Les Baillargeaux:

3.000 habitantes. Departamento de Vienne. Regién
Poitou-Charente. A 3 kilémetros del centro Futuroscope.
Infraestructura turfstica. Importante vida asociativa.
Saint Jean Bonnefonds:

6.500 habitantes. Departamento de Loira. Regién
Rédano-Alpes. Municipio rural con importante vida
asociativa.

Saint Malo:

50.000 habitantes. Departamento de Ille y Vilaine
Regién de Bretafia. Municipio histérico y turistico.
Estaci6n balnearia.

Soyaux:

11.000 habitantes. Departamento de Charente, Regién
Poitou-Charentes. Municipio turistico. Patrimonio
histérico-artistico.

Suresnes:

36.000 habitantes. Departamento de Altos del Sena
Regién Isla de Francia. Municipio residencial e
industrial, a escasos kilémetros de Paris

Tournon Sur Rhone:

10.000 habitantes. Departamento de Ardeche. Regién
Rédano-Alpes. Municipio turistico. Busca
hermanamiento con una localidad de Andalucia o
Aragén.

Trebeurden:

3.500 habitantes. Departamento de Cdtes d’Armor.
Regién de Bretafia.

La Vallée de L’Authion:

50.000 habitantes. Departamento de Maine y Loira.
Agrupa a 28 municipios. Regi6n agricola y turistica.
Veyre-Monton:

3.400 habitantes. Pertenece al Departamento de Puy de
Dome, en el centro del pafs. Municipio agricola. Desean
hermanarse con un municipio del Nordeste de Espafia.
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MEJORA DE LA
COMUNICACION
ENTRE EL CMRE Y
LAS SECCIONES
NACIONALES

a necesidad de mejorar la

estructura de la informacién y

la comunicacién en el seno del
CMRE y en entre éste y las distintas
Secciones Nacionales fue el motivo de
una reciente reunion de Secretarios
Generales, a la que asistieron expertos
de varias Secciones Nacionales, cele-
brada recientemente en Paris.

En una jornada de trabajo los
asistentes analizaron las distintas
formas de comunicacidn, tanto en lo
que se refiere a la informacién con
proyeccién publica como al flujo de
documentacién entre el CMRE y sus
Secciones Nacionales, el de éstas entre
si, el de las mas de cien mil
Administraciones Locales existentes
en Europa y entre todas ellas y las
instituciones europeas ( Conferencia
Permanente de Poderes Locales y
Regionales del Consejo de Europa,
Consejo  Consultivo de las
Administraciones Locales vy
Regionales de la Comisién Europea, el
Parlamento Europeo y las distintas
Direcciones Generales de la
Comisién). Para mejorar las
comunicaiones se sugirié la utilizacién
de nuevas tecnologias, especialmente
la telemadtica, y lograr un mayor grado
de racionalizacién de la informacién.

Al mismo tiempo, se propuso una
mayor coordinacion entre las distintas
oficinas que poseen algunas
Asociaciones de Poderes Locales de
distintos paises en Bruselas, para evitar
la dispersion de esfuerzos y de éstas
con el CMRE.

Finalmente, analizaron los distintos
soportes de comunicacién, tanto del
CMRE, como de las Secciones
Nacionales. l

Con la participacion de la FEMP

PROYECTO ECO DE COOPERACION
CON ESLOVAQUIA'Y LA REPUBLICA
CHECA

entro de los programas de

cooperacién lanzados por la

Comunidad Europea, el
programa ECO pretende estimular el
acercamiento entre las Corporaciones
Locales comunitarias y las de los paises
de la Europa Central y del Este.

En este marco, con el fin de apoyar a
la Repiiblica Checa y a Eslovaquia en
su interés por contar con sélidas
asociaciones nacionales de municipios,
la Oficina Internacional del Gobierno
Local Britanico (Seccién Britdnica del
CMRE) lidera un proyecto cuyos socios
comunitarios son la Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias y
la Union de Municipios Neerlandeses.

Los cambios politicos producidos en
la Europa Oriental y su entrada en el
esquema democrdtico, ha obligado a
sus paises a transformar tanto su
estructura organizativa como sus
sistemas de actuacién. Estos cambios
afectan a las Administraciones Locales
en dos vertientes: su relacién directa
con los ciudadanos y su relacién con el
resto de las Corporaciones Locales del
pais.

El actual proyecto, financiado por la
Comunidad Europea y por los
participantes comunitarios, tiene tres
fases de actuacién: en primer lugar, una
visita de los representantes de las
delegaciones comunitarias a Bratislava
y a Brno: en segundo, otra visita de los
representantes checos y eslovacos a los
tres paises comunitarios y, finalmente,
una reunién de representantes en una de
las dos reptiblicas mencionadas.

En la primera visita, que tuvo lugar los
pasados dias 21 al 26 de septiembre, la

representacion espafiola corrié a cargo
del Vicepresidente de la Diputacion de
Ciudad Real, Herminio Urefia, y del
Alcalde de Pozuelo de Alarcén, José
Martin Crespo. Durante los debates, los
municipalistas checos y eslovacos
manifestaron especial interés por
conocer los sistemas de organizacién de
las Asociaciones Nacionales
comunitarias para ofreder servicios a
sus asociados; profundizaron también
en el tipo de servicios ofrecidos, en los
modelos de financiacién y en los
sistemas de comunicacién entre los
asociados.

En la segunda fase del programa, los
representantes checos y eslovacos se
reunirdn en tres grupos de seis personas
cada uno y realizardn una visita a cada
uno de los tres paises comunitarios del
proyecto. En el caso espafiol, estd visita
tendrd lugar los dias 14 al 21 del
presente mes de noviembre, de forma
que los representantes de Eslovaquia y
la Repiiblica Checa puedan participar
en seminarios y encuentros organizados
por la FEMP.

Por otro lado, durante la primera
semana de diciembre los representantes
de todas las delegaciones se reunirdn en
uno de los dos paises y tratardn de
acercar las conclusiones a una linea de
actuacion prictica para ambos.

El Programa Eco, en cuyo marco se
realiza esta intervencién, lleva
funcionando durante dos afios y ha
demostrado su eficacia en la
transferencia de conocimientos tanto
para los paises del Centro y el Este de
Europa como para las Corporaciones
Locales de los propios Estados
comunitarios.
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TURISMO

Iniciativas municipales en el desarrollo de la calidad del turismo

LA EXCELENCIA TURISTICA EN EL MARCO
DEL PLAN FUTURES

A la izquierda, el Secretario General de Turismo, Fernando Panizo, junto a la Alcaldesa de Calvid, Margarita Ndjera,
durante la celebracion de los Encuentros.

esponsables del drea turistica de

mds de 60 municipios y represen-

tantes de las Administraciones
Central y Autonémica se reunieron a fina-
les de septiembre en el municipio balear
de Calvid para debatir sobre la interven-
cién municipal en el desarrollo de nuevas
iniciativas turisticas y analizar los prime-
ros resultados del Plan Futures. El
encuentro, desarrollado mediante confe-
rencias, mesas redondas y debates, fue
organizado por la FEMP y el
Ayuntamiento de Calvié bajo el titulo “La
Excelencia Turistica en el marco del Plan
Futures”.

Durante la celebracién de la reunidn, los
participantes llamaron la atencién sobre la
importancia de mejorar la situacién actual
del sector turistico, caracterizada por un
ambiente general en el que la resignacién
empresarial ante la situacién competitiva,
la baja rentabilidad de las empresas impli-
cadas y la escasa beligerancia de la
Administracién son las notas dominantes.
Por otro lado, factores como la excesiva
estacionalizacién de la oferta y la dismi-

nucién del nivel de calidad como conse-
cuencia del abaratamiento de las tarifas,
contribuyen a la pérdida de competitivi-
dad de la oferta espafiola.

Los conceptos “excelencia” y “destino
turistico excelente”, que definen el estado
ideal de un entorno turistico, implican la
participacién de todas las
Administraciones y agentes implicados
bajo el liderazgo de alguno de ellos, como
medio para mejorar las consecuencias de
la situacién actual. Dentro del Plan
Futures, la intervencidn para alcanzar la
excelencia engloba acciones conjuntas
dirigidas a la mejora del medio ambiente
natural y urbano, a la biisqueda de crite-
rios de calidad turistica, a prestigiar el
sector turistico espafiol y a sensibilizar a
la sociedad de su papel. El objetivo es el
de conseguir un hébitat respetuoso con el
medio ambiente y establecimientos
modernizados y con capacidad para dar
calidad y servicios.

La puesta en marcha del Plan Futures ya
ha permitido que Calvid, seleccionado
como municipio piloto en la primera parte

del Plan Futures, se acerque mds a la
excelencia. En este caso, la intervencion
surgid a partir de un convenio suscrito
entre el Ayuntamiento, la Consejeria de
Turismo, la Secretaria General de
Turismo y los empresarios hoteleros vy,
entre otros logros, ha permitido también
poner en marcha redes de instalaciones
deportivas, sanitarias, educativas, cultura-
les y sociales; remodelar zonas turisticas
(Magalluf, Palmanova, Paguera y Santa
Ponsa); regenerar playas; construir paseos
maritimos y mejorar los accesos por catre-
tera. Gandia, La Manga del Mar Menor,
La Orotava, Puerto de la Cruz y
Torremolinos son los lugares que toman
ahora el relevo de Calvid como entornos
piloto. Segin sefial6 el Secretario de
Estado de Turismo, Fernando Panizo, las
intervenciones previstas para este afio
estardn financiadas con un presupuesto
superior en un 40 por 100 al del afio pasa-
do.

En el encuentro se analizé también el
marco legal de la actividad turistica; en
este sentido, el Consejero de Turismo de
Baleares, Joan Flaquer, presenté una
ponencia en la que explicé la incidencia
de la normativa regional en la competitivi-
dad del sector con el entorno balear como
ejemplo. El punto de vista sindical en la
competitividad fue otra de las cuestiones
abordadas por los representantes sindica-
les del sector hostelero del archipiélago.

El Alcalde de Céadiz y Presidente de la
Comisién de Turismo de la FEMP, Carlos
Diaz, destac6 durante el encuentro la
necesidad de modificar las estructuras
para dinamizar el turismo, al que definié
como “motor que mueve con mds fuerza
la economia”; en este sentido, reclamé
para los municipios turisticos una norma-
tiva especifica en la se considere que,
junto a los mayores ingresos generados
por la actividad turistica, existen también
mayores gastos para garantizar los servi-
cios a la poblacién. Il



EMPLEO

Conferencia sobre Desarrollo Economico Local y Empleo

CORRESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL
PARA LA CREACION DE EMPLEO

a participacién coordinada de las

Administraciones y de los agentes

econémicos bajo el principio de
corresponsabilidad serd el frente de inter-
vencién mas efectivo a la hora de solucio-
nar los problemas de paro y desequilibrio
territorial generados por la recesién eco-
némica. Las politicas macro-econémicas
y sectoriales se han revelado como insufi-
cientes y ha llegado el momento de
emprender politicas activas y coordinadas
"desde el territorio y en el territorio",
segun las primeras recomendaciones
apuntadas por los expertos que participa-
ron en la Conferencia sobre Desarrollo
Econdémico Local y Empleo celebrada en
Madrid los pasados dias 5 y 6 de octubre
bajo los auspicios de la FEMP, la
Asociacion Espafiola para el Desarrollo
Econémico Local (ADELA), 1la
Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE) y el
INEM.

El encuentro, que sirvié como marco de
andlisis e intercambio de experiencias
locales en favor de la creacién de empleo,
permitié revisar las iniciativas llevadas a
cabo hasta ahora y plantear las bases para
el disefio de nuevas politicas, mas efecti-
vas, en la linea de las practicadas y acon-
sejadas por otros paises de la OCDE e
impulsadas por la Comisién Europea.

PROTAGONISMO LOCAL

La intervencién en materia de empleo,
diez afios después de las primeras iniciati-
vas locales, es hoy una actividad comiin
en muchos Ayuntamientos, tanto en las
zonas deprimidas como en aquellas otras
en las que se trata de dar una nueva orien-
tacion a la actividad econémica.

Pese a la variedad de experiencias, la
intervencién municipal tiene un factor
comun en todos los casos: la participacién
activa en la regulacién de la actividad
econdmica para buscar el reequilibrio

4 [ h
IANIZACION PARA LA COOPERAGION
ESARROLLO ECONOMICOD
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El Presidente de ADELA, Oriol Vicente; el Secretario General de Empleo y Relaciones Laborales, Marcos Peiia; y
el Alcalde de Getafe y Presidente de la Comisién Promocién Econémica y Empleo de la FEMP, Pedro Castro.

social y la mejora del nivel de vida de los
ciudadanos. Este factor ha sido potencia-
do desde politicas comunes de prestacién
de servicios, con la puesta en marcha de
nuevas politicas dirigidas a la potencia-
cién del tejido econémico y con el desa-
rrollo de politicas activas de empleo
(prospeccién del mercado de trabajo,
orientacién y formacién, planes de
empleo, cooperacién con agentes econd-
micos y sociales, etc.).

En la actualidad, la intervencién local
aparece limitada por la falta de recursos
econdémicos y, especialmente, por la
carencia de canales y foros de interven-
cién en los que la Administracion Local
pueda participar con la entidad suficiente
para que la coordinacién entre las tres
Administraciones sea real.

Por ello, durante la conferencia, los par-
ticipantes locales reclamaron su pesencia
activa en la programacion y articulacién
de las medidas de politica econémica y

solicitaron los recursos adecuados para
hacer frente a las necesidades actuales.

En este sentido, las medidas concretas
propuestas por los participantes fueron,
en primer lugar, la potenciacién de las
estructuras asociativas nacionales y euro-
peas (la Comisiéon de Promocién
Econémica y Empleo de la FEMP y la
propia Asociacién Espafiola de Desarrollo
Local); en segundo, la adecuacién de los
recursos procedentes de todas las
Administraciones a programas articulados
sobre los distintos territorios y la elabora-
cién de un marco normativo que defina
los requisitos de coordinacion institucio-
nal y la complementariedad de las politi-
cas; y, finalmente, la constitucién de una
mesa de negociacién con el Ministerio de
Trabajo para reorientar los recursos a pro-
gramas adaptados a la realidad sociecon6-
mica de cada territorio; dicha reorienta-
cién exigird estructurar los Médulos de
Promocién y Desarrollo existentes como
centros de difusién y observatorios de la
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EMPLEO

evolucidén de los Planes Estratégicos, reo-
rientar el programa de Escuelas Taller
para convertirlo en un instrumento mas
dentro del conjunto de planes de empleo
y utilizarlo como base para acentuar el
concepto formacién-empleo; adecuar la
orientacién de los recursos de los conve-
nios entre el Instituto Nacional de Empleo
(INEM) y las Corporaciones Locales de
modo que queden circunscritos al Plan de
Desarrollo Estratégico y sean utilizados
en régimen de cofinanciacion; y regular la
Red Nacional de Centros Experimentales
de Creacién de Empresas con el fin de
poner en marcha proyectos empresariales
innovadores.

ENTIDADES DE DESARROLLO
LOCAL

Durante la Conferencia fue presentado
un avance del Libro Blanco del
Desarrollo Local, elaborado por ADELA,
en el que queda recogido el perfil y la dis-
tribucidn territorial en Espaiia de las
Agencias de Desarrollo Local (entidades
creadas al amparo de la Administracion
con el fin de potenciar el empleo y las
nuevas actividades econémicas).

Los primeros resultados apuntan que
Andalucia, Madrid y Cataluiia, con 54, 22

y 14, respectivamente, son las
Comunidades Auténomas en las que se
registra mayor concentracién de
Entidades de Desarrollo; la explicacién al
fendmeno reside la mayor poblacién ubi-
cada en estas dreas, los condicionantes
socioecondmicos (especial incidencia de
la crisis econdmica y existencia de ambi-
tos rurales mds deprimidos) y la propia
voluntad politica de las Administraciones
Locales, e incluso de la Central y
Autondémicas, a la hora de promocionar
este tipo de iniciativas.

La articulacién institucional de las
Entidades de Desarrollo ha sido muy
variada; asi, una buena parte de ellas han
surgido en relacidén con programas comu-
nitarios especificos de desarrollo, como
las Unidades de Promocién y Empleo, el
programa LEADER y los Mdédulos de
Promocién y Desarrollo. Andalucia,
Castilla y Leén, Castilla-La Mancha y
Extremadura, son las Comunidades
Auténomas que aglutinan mayor nimero
de Entidades con estas caracteristicas.

Otro de los factores analizados en el
avance es el dmbito de actuacién; segln
los primeros resultados, los entornos
municipales y comarcales son los mads

corrientes. De un total de 164 entidades,
84 operan en el ambito comarcal y estdn
localizadas principalmente en la regién
andaluza; otras 56 lo hacen en el marco
estrictamente municipal; en el territorio
autonémico aparecen 11 y en el provin-
cial tan 8.

LLa mayor parte de las Entidades de
Desarrollo operan en entornos cuya pobla-
cién esta cifrada entre los 10.000 y los
200.000 habitantes; las conclusiones del
estudio delimitan, con estos datos, dos
ambitos fundamentales de intervencion:
las comarcas rurales, en algunos casos
Mancomunidades de municipios,cuya
poblacién oscila ente los 10.000 y los
50.000 habitantes, y el conjunto de ciuda-
des medias, (de 50.000 a 200.000 habitan-
tes) en el que estdn incluidas las de los cin-
turones industriales de las grandes urbes.

En cuanto a sus actividades, préctica-
mente todas las Entidades de Desarrollo
existentes en Espaia facilitan informa-
cién y ofrecen posibilidades de formacién
empresarial. Una buena parte de ellas se
ocupan también de dar orientacion y ase-
soramiento y algo mds de la mitad dispo-
nen de servicios de asistencia técnica
especializada. [l

ENTIDADES DE DESARROLLO LOCAL POR AMBITO DE ACTUACION
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SERVICIOS

LOS MUNICIPIOS CON NUCLEOS AGREGADOS
BUSCAN EL RECONOCIMIENTO DE SU
CONSIDERACION ESPECIFICA

epresentantes municipales de

Aragén, Castilla y Leén,

Catalufia, Navarra y Murcia parti-
ciparon los pasados dfas 1 y 2 de octubre
en las Jornadas sobre Municipios con
Niicleos Agregados que se celebraron en
Tremp (Lérida), organizadas por la
Federacién de Municipios de Catalufia
con la colaboracién de la FEMP, el
Ministerio para las Administraciones
Piiblicas, la Diputacién de Lérida, el
Departamento de Gobernacién de la
Generalidad de Cataluiia y el
Ayuntamiento de Tremp, con el fin de
conocer los problemas comunes y especi-
ficos que afectan a los municipios cuya
poblacion aparece diseminada en varios
nicleos y buscar el reconocimiento de su
consideracién especial.

En Espaiia, el 60,61 por 100 de los
municipios tienen una poblacién inferior
a Jos 1.000 habitantes; dentro de este con-
junto, los municipios de montaiia, por
ejemplo, tienen una poblacién muy baja
distribuida por dreas alejadas entre si. El
suministro de servicios a toda la pobla-
cién reviste, en estos casos, especiales
dificultades, tanto por la cobertura de las
distancias como por el incremento de los
costes de mantenimiento para garantizar
la eficacia del servicio.

Por su parte, las grandes urbanizaciones,
creadas y ejecutadas como segunda resi-
dencia, obligan al municipio a hacer fren-
te a un grave problema de crecimiento
poblacional y a un aumento de los costes
de mantenimiento y urbanizacién.

Las operaciones drdsticas de reduccién
de municipios, que ya se han desarrollado
en otros paises de Europa, aparecen como
una solucién tinica para paliar esta pro-
blemadtica, a juicio de algunos de los
ponentes, aunque han sido objeto de
muchas criticas. En el caso espaiiol no ha
existido todavia ninguna iniciativa legal
en la que queden contempladas las estruc-
turas de distribucién de la poblacién.
Sobre esta cuestién, analizada con deteni-
miento en el marco de las Jornadas, los
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de la Diputacion de Lérida, Josep Grau; el

De izquierda a derecha, el Alcalde de Murcia, José Méndez; el Presid

Alcalde de Tremp, Victor Orrit; y el Alcalde de La Seu d'Urgell y Vicepresidente de la Federacion de Municipios de

Catalufia, Joan Ganyet, durante el acto de apertura.

representantes locales sefialaron la impor-
tancia de alcanzar un amplio consenso
entre los grupos politicos locales y de
buscar vias alternativas de financiacién.
En el primer caso, apuntaron la posibili-
dad de que cada municipio, haciendo uso
de la capacidad de autoorganizacién que
ofrece el Reglamento Orgdnico, disefiara
un sistema institucional a su medida den-
tro del marco legal. Dicho sistema, elabo-
rado sobre férmulas flexibles y propias de

Mas de 60.000 nucleos de poblacion

n Espafia existen en la actualidad

60.810 Entidades Singulares de

poblacion , segiin datos aporta-
dos por el Instituto Nacional de
Estadistica. Todas ellas ubicadas en los
8.086 municipios, de los cuales mds del
60 por 100 tienen menos de mil habitan-
tes. Légicamente, la dispersion de varios
micleos en un mismo municipio, a veces
alejados del niicleo principal, origina
problemas a los gestores locales, tal
como se ha sefialado en las Jornadas
celebradas en Tremp.

participacién, no deberia contemplar la
incorporacién de nuevas personas o entes
politicos.

En cuanto a la financiacidn, las subven-
ciones del Plan de Obras y Servicios, los
Planes de Cooperacién de las
Diputaciones, los Planes Comarcales de
Montafa o las subvenciones de los dife-
rentes departamentos de la Comunidad
Auténoma e incluso el Sistema de
Participacién en los Tributos del Estado,
no contemplan la estructura compleja del
poblamiento de estos municipios ni los
mayores costos que generan la inversidn
y el mantenimiento de los servicios. Por
ello, los participantes insistieron en la
necesidad de que los organismos compe-
tentes tengan en cuenta estas peculiarida-
des a la hora de distribuir sus presupues-
tos.

Igualmente, llamaron la atencién sobre
el establecimiento de Mancomunidades
como férmula de cooperacién municipal
para superar el déficit de capacidad que
presentan muchos municipios y evitar la
creciente intervencién o la tutela de otras
Administraciones
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JUVENTUD

ENCUENTRO FORMATIVO PARA
CONCEJALES DE JUVENTUD

del 27 de Septiembre
al 1 de Octubre de 1993

Mollina, MALAGA.

FEMP*

FECERACKON ESPAROLA DE
BABSCHMCE ¥ PROVINCIAS|

De izquierda a derecha, Cristina Ferndndez, Gerente del CEULAJ; Carlos Daniel Casares, Vicepresidente de la
Comisién de Juventud de la FEMP; y el Alcalde de Mollina, Francisco Sdnchez Moreno, durante el desarrollo de los

CUursos.

ntre los pasados dias 27 de sep-

tiembre y 1 de octubre se cele-

br6 en el Centro Eurolatino-
americano de Juventud (CEULAJ) de
Mollina (Maélaga), un curso formativo
de cinco dias dirigido a Concejales de
Juventud. En el curso, que fue organiza-
do por la FEMP y patrocinado por el
Instituto de la Juventud (INJUVE), par-
ticiparon 80 Concejales del 4rea, de los
cuales, 40 porcedian de municipios con
menos de 20.000 habitantes.

Durante las sesiones, los participantes
reclamaron del Gobierno una disposi-
cién legislativa en la que quedara reco-
gida la igualdad de los Concejales con
los Diputados y Senadores a la hora de
acogerse a la exencién del servicio
militar durante el tiempo en el que estén
desempefiando su cargo como electos.
En este momento, segin los concejales
asistentes, existe un agravio comparati-
vo en detrimento de los responsables
locales que tienen derecho a una sola
prérroga del servicio militar, mientras
que ¢l resto de los electos pueden con-
tar con prérrogas durante el tiempo que
permanezcan en su cargo. La FEMP se
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dirigira al Gobierno con el fin de habili-
tar las medidas necesarias para corregir
esta desigualdad.

El curso estuvo articulado en torno a
tres grupos de trabajo que debatieron

Los participantes reclamaron la
equiparacion de los Concejales
con Diputados y Senadores a la
hora de acogerse a las exenciones
del servicio militar.

sobre los equipamientos juveniles, los
centros de informacién juvenil y la pro-
mocién del asociacionismo entre este
sector de poblacion.

Los responsables del primer grupo,
que estuvo coordinado por Angel
Guerra Garcia, Diputado Provincial de
Burgos y Vocal de la Comisién de
Juventud de la FEMP, sefialaron la
importancia de promover instalaciones
para los jévenes en los municipios; asi,
recomendaron el establecimiento de
puntos de informacién juvenil y de un
local para actividades en las localidades

con menos de 20.000 habitantes; para
los municipios mds grandes sugirieron
instalar casas de juventud, aulas de cul-
tura, aulas taller, espacios permanentes
de empleo juvenil, espacios polivalen-
tes, salas de miisica, centros de infor-
macién juvenil y otros centros de ocio.

Asimismo, acordaron pedir a las
Administraciones Locales su apoyo y
colaboracién para facilitar a los jévenes
los medios y equipamientos necesarios
para que sus inquietudes pudieran
encontrar respaldo institucional.

Respecto a los centros de informacion
juvenil, el segundo grupo de trabajo,
que coordiné el Concejal de Avilés y
Vocal de la Comisién de Juventud de la
FEMP, Daniel Font, destacé la necesi-
dad de organizar toda la red local
mediante la creacién de un logotipo
unificado y el establecimiento y mejora
de las redes informadticas. En este senti-
do, 1a FEMP facilitard una coordinacién
mds estable de la informacién con las
Comunidades Auténomas.

En cuanto al asociacionismo juvenil,
los Concejales partieron de la base de
que los jévenes se asocian entre si por
intereses muy concretos. Por ello, los
responsables del tercer grupo de traba-
jo, bajo la coordinacién de José Ginés
Orero, Técnico del Ayuntamiento de
Valencia, consideraron conveniente que
las Corporaciones Locales, en el
momento de potenciar el asociacionis-
mo juvenil, optaran por alternativas
dinamizadoras de la sociedad.

Durante el curso se abordaron once
temas, entre los que destacaron el futu-
ro de las politicas municipales de
juventud; el marco competencial de las
politicas de juventud; desarrollo local y
empleo juvenil; el servicio militar y la
objecion de conciencia; y las politicas
municipales de vivienda juvenil. ll



INFRAESTRUCTURAS

Alegaciones al Plan Hidrolégico Nacional

LA FEMP PROPONE MAYORES MEDIDAS

DE CONTROL

Aumentar el protagonismo municipal a la hora de determinar los usos de las aguas
residuales depuradas o preservar los acuiferos subterrdneos mediante el establecimiento de una zona
restringida mds extensa son algunas de las alegaciones formuladas por la FEMP al Plan Hidrolégico
Nacional. Estas alegaciones, aprobadas recientemente por la Comisién Ejecutiva a propuesta de un grupo
de trabajo integradao por miembros de las comisiones de Hacienda y Medio Ambiente, serdn analizadas
durante el debate del Consejo Nacional del Agua.

a Comisién Ejecutiva de la FEMP,

en su reunién del pasado 6 de

octubre, aprobé la relacién de
enmiendas al Anteproyecto del Plan
Hidrolégico Nacional elaboradas por un
grupo de trabajo integrado por represen-
tantes de las comisiones de Hacienda y
Medio Ambiente de la FEMP. Dicho
grupo, que dirige Clementina Rédenas,
Presidenta de la Diputacién de Valencia y
miembro de la Ejecutiva de la FEMP, ha
elaborado un total de 13 enmiendas y
alegaciones que han sido presentadas
para su posterior debate y, en su caso,
aprobacién en el Consejo Nacional del
Agua.

Entre otras, el grupo de trabajo ha sefia-
lado una enmienda de modificacién al
articulo 15 del anteproyecto ("Del uso
para abastecimiento a poblaciones") en lo
referente al establecimiento de dotaciones
méximas y minimas para el abastecimien-
to de la poblaci6n; sobre las dotaciones
méximas han sefialado que, si éstas se
establecen ajustadamente para evitar des-
pilfarros, pueden verse sobrepasadas en el
momento en que las caracteristicas de la
poblacién se separen de las tomadas
como referencia; por otro lado, si las
dotaciones mdximas estdn marcadas por
limites altos, puede existir el riesgo de
que dichos Iimites sean considerados
como la dotacién normal y se sobrevalo-
ren las necesidades. Como regla general,
los componentes del grupo de trabajo la
realizacion de estudios detallados de las
necesidades y su evolucién previsible

Los municipios sugieren la realizacion de estudios detallados sobre las necesidades de agua ysu
evolucion previsible.

antes de elaborar los Planes Hidrol6gicos
de cuenca.

En cuanto a las dotaciones minimas,
apunta que su unica finalidad seria forzar
a los responsables de abastecimiento a
dar servicio con un minimo de calidad,
ya que es la propia planificacién la que ha
de prever los recursos que los estudios
especificos consideren como necesarios.

En el articulo 18, relativo a los usos
industriales del agua, han propuesto la
introduccién de un nuevo parrafo en el
que se recoja la industrializacién poten-

cial de una zona a la hora de planificar
los recursos. Con esta enmienda, pretende
llamar la atencién sobre las limitaciones
que una falta de recursos podria suponer
para el desarrollo industrial de un 4rea
concreta. Los incrementos para usos
industriales que aparecen recogidos en la
memoria del Plan Hidrolégico son, a jui-
cio de los representantes locales, clara-
mente insuficientes en la mayoria de las
cuencas.

El orden de preferencia de usos y apro-
vechamientos, contemplado en el articulo
19 del anteproyecto, también ha sido
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objeto de enmienda en su apartado 3, en
el que se ha apuntado la posibilidad de
incluir a los poligonos industriales de
cardcter municipal como entidades prefe-
rentes de abastecimiento dentro del con-
Jjunto de poblaciones

El grup de trabajo ha reclamado igual-
mente un mayor protagonismo municipal
a la hora de decidir los usos de las aguas
residuales depuradas. Por ello, ha pro-
puesto la incorporacién de un nuevo
parrafo al articulo 43 en el que quede
recogido textualmente:"Los municipios
deben ser los primeros beneficiarios de
las aguas depuradas o, en su caso, debe-
ran proponer al correspondiente organis-
mo de cuenca , la utilizacién que, a su
juicio, consideran mds adecuada sin per-
juicio del articulo 101 de la vigente Ley
de Aguas".

Otra de las propuestas es la previsién de
una dotacién alternativa para las zonas
abastecidas por acuiferos con alto conte-
nido en nitratos; el segundo punto del
articulo 46, que hace referencia especifica
a esta cuestién, deberia incorporar el
siguiente texto: "...previo informe del
drgano medioambiental competente de la
Comunidad Auténoma. Para aquellos
acuiferos cuyo nivel de nitratos supere los
50 miligramos por litro y sean utilizados
para abastecimiento, el Plan Hidrolégico
de cuenca preverd dotaciones alternati-

vas.

Las dreas de proteccién de las cuencas
aparecen contempladas en el articulo 49.3
del anteproyecto; dicho articulo ha sido
objeto de una doble alegacién por parte
los representantes locales: por una lado,
ésta propone modificar el texto original
("Las zonas de policia se considerardn a
efectos urbanisticos como suelo no urba-
nizable") por otro més extenso y detalla-
do: "El Organismo de cuenca correspon-
diente sefialard en las zonas de policia los
usos y actividades compatibles e incom-
patibles que podrdn instalarse en ellas.
Este suelo se clasificard a efectos urbanis-
ticos como suelo no urbanizable, sin per-
juicio de lo determinado en el apartado 4
de este mismo articulo....". La introduc-
cién de este cambio responde al interés
de las Corporaciones Locales en partici-
par en la declaracidn de zonas inundables

y en la posterior determinacién de su uso.

La segunda sugerencia del grupo de tra-
bajo sobre este articulo ha sido la incor-
poracién de un nuevo apartado en el que
recomienda el establecimiento automati-
co de un perimetro de 100 metros de
radio para las captaciones de agua reali-
zadas mediante pozos o sondeos a partir
de aguas subterrdneas. En este radio se
restringirdn los usos urbanos, industriales
y agricolas del suelo para preservar el
recurso acuifero en la medida de lo posi-
ble.

En el capitulo de medidas preventivas,
ha reclamado mayor participacién de las
Administraciones Locales para determi-
nar la delimitacién de las zonas inunda-
bles; por otro lado, propone que, ademds

En el capitulo de medidas
preventivas, los municipios
reclaman mayor participacion
municipal en la delimitacion de
zonas inundables

de la relacién y delimitacién de zonas
inundables, el organismo de cuenca tras-
lade una propuesta de condiciones y limi-
taciones de uso de las zonas citadas a las
Administraciones competentes para que
éstas las tengan en cuenta en los instru-
mentos de planeamiento territorial.

El conjunto de alegaciones también
llama la atencién sobre el papel de las
Comunidades Auténomas en materia de
urbanismo y ordenacién del territorio.
Concretamente, el apartado 4 del articulo
62 del anteproyecto, relativo a la determi-
nacién de zonas de proteccién especial,
quedaria redactado, en caso de que la
modificaciéon fuese admitida, de la
siguiente forma: "Las previsiones de los
Planes Hidrolégicos a que se refieren los
apartados anteriores deberdn ser respeta-
das en el planeamiento urbanistico de
4mbito supramunicipal y municipal. A tal
fin, el 6rgano competente en esta materia
de la Comunidad Auténoma correspon-
diente adoptard las medidas necesarias
para coordinar el planeamiento territorial
y, especialmente, los planes generales
municipales de ordenacién, con las medi-
das de proteccién propuestas, ordenando,

cuando las circunstancias lo requieran, la
inmediata modificacién de los planes
correspondientes a través de los procedi-
mientos previstos en la legislacién aplica-
ble.”

Por otro lado, también en lo relativo a la
determinacién de zonas de proteccién
especial, la Comisién ha propuesto incor-
porar un nuevo apartado en el que se
reconozca a las Mancomunidades,
Consorcios y Diputaciones la posibilidad
de instar la proteccién especial de ciertos
acuiferos estratégicos que, por su condi-
cién de reservorios para el abastecimiento
urbano o bien por su vulnerabilidad a la
contaminacién deban ser protegidos con
mayor interés.

El articulo 76 también ha sido objeto de
modificacién; en este caso, la Comisién
ha solicitado la supresién del parrafo "por
razones de interés ptiblico motivadas por
la explotacién técnica del SIEHNA
(Sistema Integrado de Equilibrio
Hidrailico Nacional)", ya que, a su jui-
cio, introduce un factor de inconcrecién y
de inseguridad en la recepcidon de los
recursos, que resulta incompatible con el
espiritu de la Ley. El texto definitivo de
este articulo deberia de ser: "En conse-
cuencia con lo indicado en el apartado
anterior, la Administraciéon del Estado no
responderd frente a los concesionarios de
las aguas procedentes de las transferen-
cias de recursos hidratlicos, cuando de
produzca una falta total o parcial de
entrega de los volimenes fijados en la
concesién como consecuencia de situa-
ciones extremas de sequia, avenidas,
dafios, catastrofes o similares estados de
necesidad o urgencia."

Finalmente, los representantes de la
Comisién han apuntado también la posi-
bilidad de incluir el Saneamiento de la
Vega Baja del Segura en la relacidn de
actuaciones de sanemiento y depuracién
de la cuenca de este rio, junto con las ya
previstas en el anteproyecto para el Mar
Menor, el tramo medio del rio y el sane-
miento del Guadalentin. Igualmente, dada
la urgencia de las obras, han apuntado la
posibilidad de trasladar el recrecimiento
del embalse de La Yesa (Zaragoza) al pri-
mer periodo de actuaciones establecido,
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VULNERACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD
EN PROCESOS DE SELECCION POR CONCURSO

DE MERITOS

(Resefia de la Sentencia de la Sala Segunda del Tribunal Constitucional, de 27 de septiembre de 1993)

n el recurso de amparo niimero
E2736/90, promovido contra

Sentencia de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid,
de fecha 31 de mayo de 1990, desesti-
matoria del recurso contencioso-admi-
nistrativo interpuesto contra las bases de
la convocatoria para la provision de pla-
zas de Administrativos de la plantilla de
personal laboral de un determinado
Ayuntamiento, el Tribunal
Constitucional ha resuelto conceder el
amparo solicitado por los demandantes,
reconociendo el derecho de los mismos
a no ser discriminados y declarando, en
consecuencia, la nulidad de las citadas
bases de convocatoria, asi como de la
Sentencia estimativa de la validez de las
mismas.

La infraccién constitucional denuncia-
da por los recurrentes consistfa, sustan-
cialmente, en que en una de las bases
impugnadas se fijaba un baremo de
méritos con arreglo al cual podia obte-
nerse un mdximo de dos puntos en con-
cepto de “cursos de perfeccionamiento”
y un méximo de 39 puntos en concepto
de “experiencia”, los cuales se desglosa-
ban del siguiente modo: 1) diez puntos
como méximo por cada afio de servicio
prestado como Auxiliar Administrativo
en el Ayuntamiento convocante (s6lo
dos puntos si los servicios se habian
prestado en otro Ayuntamiento o un
punto si lo habian sido en la empresa
privada; 2) un punto por ostentar
Jefatura de Grupo; 3) cinco puntos por
ostentar Jefatura de Negociado; y 4) 20
puntos por haber desempefiado con
caricter accidental o temporal, en el
Ayuntamiento convocante, la categoria
objeto de la convocatoria.

Asi, a juicio de los demandantes de
amparo, el hecho de que, de los 41 puntos
posibles, 20 se concedieran por la sola cir-
cunstancia de haber desempafiado acciden-
tal o temporalmente en el Ayuntamiento en
cuestion la categoria objeto de la convoca-
toriam suponia una infraccién flagrante del
derecho fundamental reconocido en el arti-
culo 23.2 en relacién con el articulo 14,
ambos de la Constitucién, pues con ello se
privilegiaba a unos concursantes muy
determinados (los que venfan ocupando las
plazas sacadas a concurso), hasta el punto
de predeterminar inevitablemente el resul-
tado mismo de la convocatoria.

No lo interpreté asi el Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, al enten-

der del asunto en la correspondiente ins-
tancia, argumentando que el mencionado
baremo no vulneraba los preceptos cons-
titucionales citados, toda vez que el
mérito al que se otorgaba mds puntua-
cidén representaba una “condicién objeti-
va a la que se confiere relevancia por
razén de la situacién que un ndmero
indeterminado de personas puedan justi-
ficar”.

Por su parte, el Ministerio Fiscal, per-
sonado en el proceso de amparo, tampo-
co apreci6 infraccién alguna en la actua-
ci6én municipal, por cuanto que la discri-
minacién denunciada, caso de existir, no
habria operado contra los recurrentes,
sino en favor de las personas que ya
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ocupaban los puestos de trabajo oferta-
dos por el Ayuntamiento, lo cual consti-
tuird un supuesto no encuadrable en el
dmbito acotado por el articulo 14.

Sin embargo, el Tribunal
Constitucional llega a una conclucién
completamente contraria al constatar, en
el Fundamento Juridico 2° de la senten-
cia que comentamos, que la relevancia
conferida a un mérito sélo alegable por
determinados candidatos situaba a €éstos
en una posicion de privilegio frente a los
restantes concursantes, predeterminando
a su favor la resolucién del concurso
convocado.

En efecto, declara el Alto Tribunal, un
baremo en el que , tratandose de un con-
junto de méritos, se privilegie la expe-
riencia adquirida en un puesto idéntico o
similar a aquel de cuya provisién se trata
no seria contrario a la igualdad, ain
cuando a los restantes méritos alegables
les fuera concedida una valoracién con-
siderablemente menor, en el supuesto de
autos no se trataba propiamente de favo-
recer genéricamente a quienes hubieran
desempeifiado puestos idénticos o simila-
res a los ofertados, sino sdlo de privile-
gios a las concretas personas que los
hubieran ocupado en el propio
Ayuntamiento antes de la convocatoria.

Diferenciar a los concursantes en fun-
cién del Ayuntamiento en el que han
adquirido determinada experiencia y no
a partir de la experiencia misma, con
indiferencia de la Corporacién en la que
se hubiera adquirido, no es -concluye el
Tribunal- criterio razonable, compatible
con el principio constitucional de igual-
dad. En la medida en que la diferencia
de trato no es, por lo dicho, razonable ni
puede justificarse mds que en atencidn al
privilegio que con su establecimiento
quiere concederse a determinados con-
cursantes, no cabe sino deducir que el
baremo impugnado es contrario al arti-
culo 14 de la Constitucién y, en conse-
cuencia, procede la situacién del amparo
pretendido. I

Julio Ferniandez Gallardo

RESENA NORMATIVA

COMUNIDAD EUROPEA

Rectificacion de la Decisién 93/136/CEE del Consejo, de 25 de febrero de 1993, por la que se
aprueba el tercer programa de accién comunitaria para las personas minusvalidas (HELIOS 1I,
1993-1996) (DOCE L 234/17.9.93).

Decisién del Consejo, de 21 de septiembre de 1993, sobre una iniciativa tecnolégica
comunitaria para las personas mayores y las personas con discapacidades (TIDE) (1993-1994)
(DOCE L 240/25.9.93).

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

Real Decreto 1572/1993, de 10 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de
procedimiento administrativo sancionador de las infracciones por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley de la Funcién Estadistica. (BOE 6.10.93).

MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA

Correccion de erratas de la Resolucién de 30 de julio de 1993, de la Secretaria de Estado de
Educacién, por la que se deniegan y conceden ayudas a Corporaciones Locales para la
realizacién de actividades de Educacién de Adultos para el curso 1993-1994. (BOE 12. 10. 93).

MINISTERIO DEL INTERIOR

Resolucién de 4 de octubre de 1993, de la Direccién General de Proteccién Civil, por la que se
hace piiblica la concesion de subvenciones a Corporaciones Locales para la creacién de
infraestructuras derivadas de los planes de emergencia nuclear. (BOE 13.10.93).

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

Resolucién de 4 de octubre de 1993, de la Subsecretaria, por la que se dispone la publicacién
del Acuerdo de Institucionalizacién de la Conferencia para Asuntos Relacionados con las
Comunidades Europeas. (BOE 8.10.93).

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

Decreto 61/1993, de 31 de agosto, sobre delimitacién de competencias procedimentales en
materia de contratacién administrativa (BOC 10. 9. 93).

Ley 6/1993, de 2 de septiembre, de Finanzas de la Diputacién Regional de Cantabria. (BOE
13.10.93).

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

Decreto 42/1993, de 27 de abril, por el que se aprueba la segregacion de la Entidad Local
Menor de Valdelacalzada para su constitucién en municipio independiente del de Badajoz.
(BOE 13. 10. 93).

COMUNIDAD AUTONOMA DE MURCIA

Ley 6/1992, de 23 de diciembre, de tasas, precios publicos y contribuciones especiales. (BOE
6.10.93).

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Recurso de inconstitucionalidad nimero 2351/93, planteado por mas de 50 Diputados del
Grupo Parlamentario Popular contra determinados preceptos de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
en su nueva redaccion dada por la Ley 10/1993, de 21 de abril. (BOE 29.9.93).

Cuestién de inconstitucionalidad nimero 2752/93. El Tribunal Constitucional ha admitido a
trdmite la cuestién de inconstitucionalidad planteada por el Tribunal Superior de Justicia de
Cataluiia, respecto de la Ley del Parlamento de Catalufia 5/1987, de 4 de abril, de Régimen
Provisional de las competencias de las Diputaciones Provinciales y de la Ley de Financiacién
del Plan Unico de Obras y Servicios de Catalufia, por poder vulnerar los articulos 137, 141 y
147 de 1a Constitucién y 36.1.a y 36.2.a de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local. (BOE 29.9.93).




EXPERIEINCIAS SUCIALES

Ayuntamiento de Madrid

FORMACION EN LOS SERVICIOS SOCIALES

a necesidad de perfeccionar y

actualizar los conocimentos del

personal de servicios sociales,
para que éste pueda afrontar situaciones
problemdticas cada dia més graves y
variadas, impulsé al Ayuntamiento de
Madrid a realizar dos programas de for-
macion durante los cursos 1990-1991 y
1992-1993.
En el 4rea de servicios sociales la forma-
cién permanente y la adecuacién de las
personas a sus funciones reviste una
importancia especial ya que los fenéme-
nos sociales objeto de intervencién cam-
bian dia a dia y los destinatarios de los
servicios suelen ser, precisamente, las
personas mds vulnerables y necesitadas.
Al mismo tiempo, el escaso desarrollo de
algunas disciplinas en las que el personal
de servicios sociales debe actuar y la
necesidad de una profesionalizacién cre-
ciente han sido otras razones tenidas en
cuenta.

La intervencion ha estado enfocada desde
tres puntos de vista; en primer lugar,
como via de formacién permanente, de
manera que las acciones formativas apa-
recen disefiadas como una prolongacién
del trabajo cotidiano y, por lo tanto, se
realizan en el contexto de la intervencién
profesional; en segundo, como fuente de
informacién amplia; asi, el programa
incluye temas variados que van desde el
trabajo social directo hasta las técnicas de
gestién, evaluacién o informatizacién de
los servicios sociales. Finalmente, como
formacidn estructurada que tiene en cuen-
ta las necesidades generales; este ha sido
uno de los aspectos de especial incidencia
en los cursos del programa 1992-1993.

En el programa 1990-1991 se impartieron
cinco cursos diferentes, con una duracién
total de 240 horas, de los que se benefi-
ciaron 207 trabajadores de los servicios
sociales madrilefios. Tras la realizaci6én
de los cursos, los organizadores analiza-

ron los resultados de los cuestionarios de
evaluacién sobre los mismos con el fin de
detectar posibles carencias y elaborar el
temario del ciclo de formacién 1992-
1993. Este dltimo ciclo, que se esta lle-
vando a cabo actualmente, tiene como
objetivos mejorar el trabajo social con las
personas mayores, afianzar conocimien-
tos en materia de gestién (contratacién y
presupuestos) y, sobre todo, sensibilizar a
los profesionales sobre los problemas de
la inmigracidn.

Si estdn interesados en conocer mas a
fondo los contenidos de esta intervencion,
pueden dirigirse a:

Ana Maria Garcia Armendariz
Concejal de Servicios Sociales
Ayuntamiento de Madrid
Carrera de San Francisco, 10
28005 MADRID

Teléfono: (91) 5883229

Ayuntamiento de Elche

ATENCION A LA MUJER PROSTITUTA

1 Ayuntamiento de Elche firmé, el

pasado mes de mayo, un convenio

con la Asociacién para la
Prevencién, Reinsercién y Atencidn de la
Mujer Prostituta (APRAMP), con el fin
de iniciar desde el drea de Servicios
Sociales y Sanidad una intervencién des-
tinada a las mujeres prostitutas, o en ries-
go de serlo, residentes en el municipio.
La actuacién partié con el triple objetivo
de atender a la poblacién de riesgo desde
un Centro de Dia y prevenir y reinsertar
mediante programas formativos.
Una de las principales actividades lleva-
das ya a cabo ha sido el seminario en el
que los miembros de la APRAMP han
transmitido la experiencia acumulada en
anteriores intervenciones. El seminario, al
que asistieron casi 20 expertos, estuvo
distribuido en dos fases; en la primera,

dirigida a los profesionales del
Ayuntamiento de Elche, integrantes del
equipo del Centro de Dia, se impartié un
programa que, entre otros puntos, con-
templé$ el andlisis de las caracterisiticas
de la poblacién a atender, el disefio del
Centro de Dia y la oportunidad de incor-
porar nuevos programas a partir de las
necesidades detectadas. La segunda fase,
por su parte, tuvo como destinatario al
equipo base (personal con relacién directa
o indirecta con el mundo de la prostitu-
cién), y en su programa planteé las carac-
teristicas y problemas mds frecuentes en
la poblacidn a atender: marginalidad, psi-
cologia femenina, drogodependencia,
salud y problemas sociales; ademds, pro-
fundizé en el estudio para la planificacién
del trabajo en equipo.

Por otro lado, los profesionales realizaron

durante el verano un trabajo de campo
cuyo principal resultado ha sido la capta-
cién de 16 prostitutas, de las cuales 12
ejercian la prostitucién como medio para
costear el consumo de drogas.

Para realizar la intervencion, el area de
servicios sociales y sanidad ha contado
con un Centro de Dia, dotado con salas
para cursos, talleres y entrevistas.

Si desean ampliar informacién sobre la
experiencia del Ayuntamiento de Elche
puden dirigirse a:

Nieves Lillo Herranz

Responsable de Servicios Sociales
Generales

Ayuntamiento de Elche

Parque Municipal, s/n

03202 ELCHE (Alicante)

Teléfono: (96) 5439656.
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IMPUESTO SOBRE BIENES
INMUEBLES

La editorial de Derecho Financiero, dentro de
su coleccién "Comentarios a las Leyes
Tributarias y Financieras”, acaba de publicar
un libro, obra del arquitecto de Hacienda Julio
Palacios Castellanos, en el que se comentan
los articulos 60 al 78 de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales y otras disposiciones
adicionales y transitorias referidas al Impuesto
sobre Bienes Inmuebles (IBI). A lo largo de
las 256 pdginas del volumen estdn desarrolla-
dos los conceptos de valor de mercado, valor
de repercusion del suelo o repercusién del
Impuesto en los bienes arrendados. El autor
hace, ademds, un critica sobre la situacién
actual del impuesto en los distintos municipios
de régimen comun y analiza la libertad de fija-
cién de los tipos de gravamen por parte de los
Ayuntamientos. La obra se completa con una
relacién cronoldgica de la legislacién relativa
a la imposicién inmobiliaria.

Editoriales de Derecho Reunidas
Calle Valverde, 32
28004 - MADRID

PROYECTO DE PRESUPUESTOS
GENERALES DEL ESTADO 1994

Al igual que en afios anteriores, el Ministerio
de Economia y Hacienda ha emitido el docu-
mento de presentacién de los Presupuestos
Generales del Estado para el préximo ejercicio
econémico. La informacién, ilustrada con bas-

tantes cuadros graficos, estd clasificada en
nueve capitulos que presentan, ademas de los
propios célculos presupuestarios, los objetivos
de la politica econdmica y las prioridades del
gasto publico. El volumen recoge igualmente
la normativa tributaria del préximo afio
(Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, de Sociedades, sobre Transmisiones
Patrimoniales 'y  Actos Juridicos
Documentados, IVA e Impuestos Especiales).
En el capitulo correspondiente a la financia-
cién de los Entes Territoriales, el texto confir-
ma la continuidad de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y presenta la cifra de
597.227,4 millones de pesetas como participa-
cién provisional de los Ayuntamientos en los
Tributos del Estado para 1994,

Centro de Publicaciones

del Ministerio de Economia y Hacienda
Plaza del Campillo del Mundo Nuevo, 3
28005 - MADRID

LAS AREAS METROPOLITANAS

Maria Concepcién Barrero Rodriguez es la
autora de esta obra, editada por Civitas con la
colaboracién del Instituto Garcia Oviedo de la
Universidad de Sevilla, en la que aborda las
peculiaridades de las dreas metropolitanas
espafiolas al tiempo que realiza un examen
completo de su actual estatuto juridico. El
texto parte de los contenidos de la
Constitucién y analiza la Ley Bdsica de
Régimen Local 7/85 como el primer texto
legal en el que se ofrece una respuesta global

al ordenamiento del fenémeno metropolitano.
Como ejemplos précticos, la obra estudia dos
areas ya constituidas en Espaiia, Barcelona y
Valencia, como exponentes de dos modelos
competenciales y organizativos diferentes.

Civitas
Calle Ignacio Ellacuria, 3
28017 - MADRID

LA INTERVENCION DE LA
ADMINISTRACION LOCAL EN LA
PROMOCION DEL EMPLEO DE LA MUJER

La FEMP acaba de editar un libro en el que
quedan recogidos los contenidos del seminario
técnico sobre el papel de la Administracién
Local en la promocién del empleo femenino,
que se celebraron el mes de diciembre del
pasado afio. Durante el seminario, expertos en
materia de empleo y responsables de la
Comisién de la Mujer de la FEMP, analizaron
cuestiones como el rol social de la mujer y su
relacién con la formacién y el empleo y los
procesos de seleccién y representacion del
colectivo de mujeres. Entre otras
conclusiones, el texto apunta la necesidad de
aumentar la intervencién de la Administracién
Local en el desarrollo de politicas de
formacién y empleo para la mujer en las que
se tenga en cuenta la especifidad de este
colectivo.

FEMP
Calle Nuncio, 8
28005 MADRID

® local

BOLETIN DE
SUSCRIPCION

Nombre
Apellidos
Direccion
Teléfono
Poblaciéon ... .. ... ...

Provincia ...

1 Afo, 12 nimeros

Forma de Pago:

1 Semestre, 6 numeros

3.000 ptas.
5.000 ptas.

(0 Talén nominativo a favor de la FEMP.
O Giro Postal o Telegrafico.
{1 Transferencia bancaria a CAJA MADRID.

C/ Barcelo, 7. 28004 Madrid. Clave SICA.

Cta.: FEMP 60-003028-63.
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* Renovacion suscripcion.
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Pedro Aparicio, Alcalde de Mdlaga y Presidente de la FAMP

"EL GOBIERNO Y LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS DESAPROVECHAN
LA CAPACIDAD DE GESTION LOCAL"

La insuficiencia financiera y las dificultades que otras Administraciones plantean para llevar adelante un
auténtico proceso descentralizador apoyado en el principio de subsidiariedad estdn conduciendo a las
Corporaciones Locales andaluzas a un clima de atonia en el que la puesta en marcha de nuevas iniciativas
va perdiendo entusiasmo. Pedro Aparicio, Presidente de la Federacion Andaluza de Municipios y
Provincias, sufre esta situacion en su propio terreno, el Ayuntamiento de Mdlaga, que preside desde 1979.
En la entrevista concedida a Carta Local llama la atencién sobre la disminucion del peso politico
del municipalismo, ""especialmente dolorosa para los que conocimos
el nacimiento de los Ayuntamientos democriticos''.

a gravisima situacién econdmico-
I financiera de muchos de los

Ayuntamientos asociados y, entre
ellos, todos los de las ciudades grandes y
medianas, es el problema mds agudo de
las Corporaciones Locales andaluzas.
Esta situacién -afiade- estd originando,
desde hace cerca de un aifio, situaciones
de tesoreria a veces insalvables que
impreganan cotidiana y negativamente la
gestién local, y un "decaimiento” de los
servicios y las iniciativas municipales.
Muchos Ayuntamientos andaluces no han
podido hacer los presupuestos de 1993,
porque no les es posible igualar los gastos
minimos con los ingresos maximos posi-
bles. No se ha desarrollado, ni hay sefia-
les de estar en ese camino, el sistema de
participacion de las ciudades en los tribu-
tos cedidos a la Comunidad Auténoma.

En términos temporales mas amplios,
los problemas pueden resumirse en la
necesidad de desarrollar el proceso de
descentralizacién disefiado por la
Constitucién y el ordenamiento juridico
basico del Régimen Local. Este marco
implica la atribucién a las Corporaciones
Locales de todas las competencias de eje-
cucién administrativa que conllevan las
politicas sectoriales del Estado y de las
Comunidades Auténomas, atribucién que
debe hacerse de acuerdo con el principio
de subsidiariedad, que depende de la
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capacidad de gestion de las propias
Entidades Locales. En este sentido, la
potencial capacidad de gestién de las
Entidades Locales es amplisima, atin con-
siderando la graduacién de esta capacidad
segun el tamafio de cada Ayuntamiento.
El desaprovechamiento de esta capacidad
de gestién por otras Administraciones
Piblicas es increible, sobre todo cuando
no se trata ya de conveniencias de caréc-
ter juridico, sino eminentemente practi-
cas, como son la eficacia y la proximidad
a los ciudadanos.

Por otra parte, la reforma de determina-
dos aspectos del Régimen Local, como su
adaptacion a la realidad de las grandes
ciudades, la reforma de los sistemas de
gestién de los servicios, el régimen del
personal, etc., modernizaria la
Administracién Local e incrementaria su
capacidad de gestion.

Y aunque esta reflexién no sea especifi-
camente andaluza, sino aplicable a toda
Espaiia, la consecuencia de toda esta
situacién es la pérdida de peso politico
del municipalismo en la construccién del
Estado que habiamos proyectado como
descentralizado, participativo y europeo.
Esta circunstancia quizé sea mas dolorosa
o incomprensible para los que vivimos
aquel impetu municipalista de la primera
etapa de los Ayuntamientos democréti-
COS.

- ¢Cémo son sus relaciones con la
Administracion Autonémica?

- No me atrevo a dar un adjetivo general;
depende de la Consejeria con la que
negociemos. En cualquier caso es habi-
tual que, en términos tedricos, comparta-
mos con el Ejecutivo andaluz criterios
municipalistas e incluso soluciones con-
cretas, pero son rarisimos los casos en
que estos criterios y soluciones se plas-
man en iniciativas legislativas.

El Plan de Cooperacién Municipal estd
dotado en los Presupuestos Generales de
la Comunidad Auténoma para el presente
ejercicio con unos 54.700 millones de
pesetas, de los cuales 16.000 millones,
aproximadamente, se corresponden a
transferencias corrientes y el resto a
trransferencias de capital. Dentro del
Capitulo IV se contemplan 4.446 millo-
nes de pesetas que nutren el capitulo lla-

mado de "nivelacién de servicios munici-
pales”, que consiste en transferencias no
condicionadas para los Ayuntamientos.

Hemos planteado la necesidad urgente
de un incremento importante en las parti-
das destinadas a cooperacién y de las
transferencias incondicionadas a través de
la creacién de un verdadero Fondo de
Cooperacién autonémico que consagre la
participacién local en los ingresos de la
Comunidad Auténoma de manera sufi-
ciente, reglada y automadtica, asi como la
vertebracién del Plan de Cooperacién
Municipal a través de programas concer-
tados que favorezcan el desarrollo econé-
mico de Andalucia, tanto sectorial como
territorial.

- (Cémo valora la reciente Ley
Reguladora de la Demarcacién
Municipal de Andalucia?

- La Ley regula fusiones y segregaciones
de municipios, desarrolla con cierta
amplitud el Estatuto de las Entidades
Locales Auténomas (las denominadas
anteriormente Entidades Locales

LA FEDERACION ANDALUZA DE
MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

La FAMP se constituyd el 16 de marzo de
1985. Su primer Presidente fue Juan
Antonio Marin Rite, Alcalde de Huelva, que
desde la Comision Gestora habia promovi-
do e impulsado la creacidon de la
Federacion. En octubre de 1988, al ser ele-
gido Juan Antonio Marin Presidente del
Parlamento de Andalucta, el Alcalde de
Mdlaga, Pedro Aparicio, pasé a ocupar la
presidencia de la FAMP.

En la actualidad son 617 las
Corporaciones Locales integradas en la
Federacion. Desde su creacidn, la FAMP
ha impulsado la constitucion del Consejo
Andaluz de Municipios, la aparicion en los
presupuestos de la Comunidad Auténoma
de un fondo de cardcter no finalista desti-
nado a todos los Ayuntamientos, el creci-
miento anual de este fondo y de los demds
capitulos de la cooperacién municipal y el
comienzo del proceso de descentralizacion
de la Junta de Andalucia a la
Administracion Local. Ademds, ha interve-
nido en la creacidn de la Red Andaluza de
Ciudades Saludables y la Red Andaluza de
Desarrollo Local como Secciones de la
propia Federacion.

Menores), el régimen juridico de las
Mancomunidades, Consorcios y otras
asociaciones locales y, muy brevemente,
el de las Areas Metropolitanas, optando
por que sea la Ley que las cree la que
establezca su regulacidn especifica y
minuciosa.

La FAMP colabor6 con el Gobierno
Auténomo en la redaccién del antepro-
yecto, centrdndose la mayorfa de nuestras
observaciones en el apartado de segrega-
ciones y Entidades Locales Auténomas.
En el primero de los temas se ha estable-
cido un sistema riguroso que permite
mantener el mapa andaluz de municipios
con entidad suficiente para prestar los ser-
vicios que la sociedad les demanda a fina-
les del siglo XX, situacién que exige mas
formulas asociativas que segregadoras.

Una parte de nuestra aportacion fue teni-
da en cuenta en el Proyecto de Ley y otra
fue considerada por el Parlamento en las
enmiendas que introdujo. En la fijacién
de unos minimos de poblacién y distancia
del niicleo a segregar del originario, que
nosotros apoydbamos, se ha recogido
sobre esa distancia minima el requisito
que propusimos, es decir, su considera-
cion, atendiendo a la previsiones del plan-
teamiento, como suelo no urbanizable. Es
de resaltar la exigencia de un informe
preceptivo del Consejo Andaluz de
Municipios (6rgano paritario Municipios-
Junta de Andalucia) para la resolucién de
la mayorfa de los expedientes de segrega-
cién previstos en la Ley.

-¢Cuales han sido las primeras reper-
cusiones de esta Ley?

-La Ley entré en vigor a finales del mes
de agosto; es muy pronto para valorar sus
repercusiones practicas. La valoracién
definitiva dependera de la acertada apli-
cacioén de algunos conceptos juridicos
indeterminados como es, entre otros, "la
concurrencia de circunstancias de orden
geogréfico, demogrifico, econdémico o
administrativo que asi lo aconsejan”, que
introducen elementos de discrecionalidad
que la préctica demostrard acertada o no.

- Los Ayuntamientos son elementos
clave para el desarrollo econémico y el
empleo ;Qué tipo de iniciativas se estin
tomando en este sentido desde la
FAMP?
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- El desarrollo de las politicas de promo-
cién econdmica en Andalucia y la decidi-
da apuesta de muchos Ayuntamientos
para este tipo de actuaciones han cristali-
zado con la constitucién de una Red
Andaluza de Desarrollo Local (RADEL),
incluida dentro de la Comisién de
Promocién Econémica y Empleo de la
FAMP, que tiene como objetivos la
potenciacién del desarrollo socioeconé-
mico y la generacién de empleo en las
ciudades y pueblos de Andalucia.

La constitucién de dicha Red ha permiti-
do aumentar considerablemente los meca-
nismos de cooperacion entre los distintos
Ayuntamientos. Su primera actuacién
consiste en conseguir un conocimiento
actualizado de las acciones de promocién
econdmica que se estdn desarrollando en
los municipios asociados y de las caracte-
risticas administrativas que impulsan este
tipo de actividades, con el fin de elaborar
un informe de la situacién general del
desarrollo local en Andalucia, que se con-
cretard en propuestas de actuacion a partir
de la identificacién de los puntos fuertes
y débiles en la Comunidad, asi como de
las oportunidades y amenazas. Esta idea
se va a materializar en lo que hemos 1la-
mado Plan Director del RADEL.

Una segunda linea de actuacion son las
distintas Jornadas , Seminarios y
Acciones de Formaci6n para disponer de

PEDRO APARICIO SANCHEZ

El actual Presidente de la FAMP y
Alcalde de Midlaga, Pedro Aparicio
Sdnchez, nacié en 1942. Es Doctor en
Medicina y Cirugia, especialista en
Medicina General y Cardiovascular, y gra-
duado por la Escuela Oficial de
Periodismo de Madrid.

Su actividad politica comenzé en 1979, al
ser elegido como Alcalde de Mélaga;
desde 1980 es miembro de la Conferencia
de Poderes Locales y Regionales del
Consejo de Europa, cuya Delegacién
Espafiola preside desde 1990.

En 1980 fue Presidente de la Comisién
Gestora de la FEM vy, posteriormente,
Presidente de la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias hasta 1983 y
Vicepresidente del CMRE entre 1990 y
1992. Desde 1988 es Presidente de la
Federacién Andaluza de Municipios y
Provincias

profesionales capaces de asumir las tareas
que exigen las nuevas orientaciones de
los procesos de desarrollo territorial.
Estén dirigidas a los técnicos que ejerzan
o vayan a ejercer responsabilidades en la
promocién econdémica y el desarrollo
local, asf como a la cualificacién de
recursos humanos de las empresas anda-
luzas.

Malaga es uno de los municipios espaiioles con mayores problemas financieros. En la fotografia , una vista de la ciudad.
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Nuestro convencimiento de que el traba-
jo debe dirigirse a potenciar la coordina-
cién entre las instituciones que intervie-
nen en la promocién econémica y el
empleo a nivel local, nos ha llevado a
concertar convenios de colaboracién con
otras instituciones, tanto publicas como
privadas (Consejeria de Trabajo,
Asociacién Espaifiola de Desarrollo
Econémico Local, organizaciones empre-
sariales andaluzas, etc.)

- El turismo es una de las principales
fuentes de ingresos de muchos munici-
pios costeros andaluces.;Qué interven-
ciones se estan llevando a cabo para
favorecer el desarrollo de esta activi-
dad y la mejora de las prestaciones?

- La FAMP valora la importancia del
turismo en el desarrollo socioeconémico
de Andalucia y, por ello, en su iltima
Asamblea General, solicité de las distin-
tas Administraciones atencién prioritaria
y didlogo permanente al objeto de incre-
mentar el volumen de facturacién econé-
mica del sector, el mantenimiento de la
calidad de los servicios turisticos o el
nivel de empleo conseguido, "avanzando
en la ptima comercializacién tanto en el
mercado interior como en el internacional
y en la modernizacién de nuestras estruc-
turas turisticas en general".

- ¢Cémo participan los municipios
andaluces de los Fondos Comunitarios?

- Mientras que en la mayor parte de las
naciones comunitarias los Fondos
Europeos, especialmente FEDER, finan-
cian proyectos urbanos y para su asigna-
cién son oidos de alguna forma los
Ayuntamientos, en Espaiia estos Fondos
desarrollan proyectos territoriales extraur-
banos o (en el mejor de los casos) proyec-
tos de ciudad pero elegidos de manera
paternalista e inadmisible por las
Comunidades Auténomas, que son las
tinicas oidas por el Ministerio de
Economia y Hacienda, interlocutor final
de Bruselas. Este es un caso mas de los
que atafien al funcionamiento del Estado
en los que hay una divergencia con
Europa, y que contribuye a agravar el
desequipamiento de las ciudades, en lo
que he definido alguna vez como la "rura-
lizacién del gasto ptiblico”, que es lo que
ha caracterizado a la Espafia de la dltima
década. B
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 GALONES MONOGRAFICOS

|
~ EN UNASOLA OFERTA

3 Salones que presentan las gltimas técnicas, los
A equipos mas innovadores y los servicios de mayor

SALON INTERNACIONAL

idad aplicados a las diversas areas de:l municipio,
el apde la sequridad vial y del medio ambiente.

SALON INTERNACIONAL DE TECNICAS
Y EQUIPAMIENTOS MUNICIPALES Y MEDIOAMBIENTALES

TECNOCLEAN '94 ﬁ

28067 Madrid. Apartado de Correos 67067
SALON INTERNACIONAL DE TECNICAS Tel.: (91) 722 50 00. Fax: (91) 722 57 91 IFEMA
DE LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION Telex 44025 - 41674 R
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EL AYUNTAMIENTO AUN MAS CERCA

UN MEDIO ECONOMICO Y EFICAZ, para hacer
llegar al ciudadano la informacion que genera
el Ayuntamiento.

SERVICIO DE INFORMACION

AL CIUDADANO POR VIDEOTEX

SIN COMPLICACIONES TECNICAS:

El Ayuntamiento facilita la informacion y se olvida
de la tecnologia.

EN SOLO DOS SEMANAS, un Ayuntamiento
puede disponer de su propio Servicio Videotex
de informacion al ciudadano.

L W Técnicas Audiovisuales Comunitarias, s.a.

Sector Oficios, 33. 28760 Tres Cantos (MADRID) TELF : {91} 803 16 77 FAX: (91} 804 0198

Este servicio puede consultarse por el nivel 031 de la red ibertex, NRI* 213080334 #
& mnemonico * RESLOCAL #

Para mas informacion llamar al teléfono [91) 803 16 77



